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Kako omoguciti bolja prava roditeljima
u nesigurnoj 1 netipicnoj zaposlenosti

u Hrvatskoj 1 Srbi1j1?

Ivana Dobrotié




Sazetak

Roditelji, odnosno majke u nesigurnoj i
netipicnoj zaposlenosti ukazuju na brojne
prepreke pri ostvarivanju i koristenju temelj-
nih roditeljskih prava, a §to im ograniCava
mogucnost istovremenog sudjelovanja na
trziStu rada i roditeljstva i/li otezava uskla-
divanje obiteljskih obaveza i pla¢enog rada.
Ponajprije je uzrok tome u samom medu-
odnosu dizajna politika usmjerenih skrbi za
djecu predskolske dobi i maj¢ina polozaja na
trziSturada, a zbog ¢ega im je otezan pristup
te sama mogucnost koristenja plac¢enih ro-
diljnih/roditeljskih dopusta i/li usluga javnih
djecjih vrtica. Usporede |i se s roditeljima u
Ltradicionalnoj” zaposlenosti, one u pravilu
imaju bitno niZe rodiljne/roditeljske nakna-
de, a u Srbiji ponekad ostaju u potpunosti
bez naknada, te se vra¢aju na trziste rada
neposredno nakon poroda kako ne bi izgubi-
le zaposlenje ili dodatno ugrozile poslovanje
vlastite firme te time i materijalne uvjete
vlastite obitelji. Suocene s ograni¢enim
pristupom priustivim i kvalitetnim uslugama

RP0OO-a Cesto odgadaju polazak djeteta u
djec;ji vrti¢ i privremeno se povlace s trzista
rada (djelomice ili u potpunosti). Osim
oteZanog pristupa roditeljskim pravima, ve-
liki im izazov predstavlja i sama nesigurnost
zaposlenja i izlozenosti diskriminatornim
praksama poslodavaca, kao i breme koje
sa sobom nosi tradicionalna raspodijela
obiteljskih obaveza koja predstavlja dodatan
izvor stresa i prepreku (punoj) integraciji
maijki na trziste rada. Buducim je reformama
potrebno ponajprije unaprijediti inkluzivnost
roditeljskih dopusta (ukljucivsi prava oceva)
te pristupacnost i priustivost kvalitetnih
usluga RPOO-a, ali i osvijestiti vaznost rav-
nopravnog sudjelovanja zena i muskaraca u
skrbi i na trziStu rada. Potrebno je osigurati
implementaciju ve¢ postoje¢eg radnog zako-
nodavstva te ga dodatno unaprijediti, a kako
bi se osigurala adekvatna zastita (buducih)
roditelja na trzistu rada.



Sve vise (buducih) roditelja radi u nesigurnoj
i/li netipicnoj zaposlenosti. Primjerice, peti-
na zena u fertilnoj dobi u Hrvatskoj i Srbiji
radi na odredeno vrijeme (dvije trecine s
ugovorima Cije je trajanje kraée od Sest mje-
seci), a oko desetine je Zena samozaposleno
(Eurostat 2019). Kao sto pokazuju ovdje
izneseni rezultati istrazivanja provedenog u
okviru INCARE projekta, one su u ranoj fazi
roditeljstva u pove¢anom riziku od (djelomic-
nog) ,ispadanja“ s trzista rada i iz sustava
socijalnog osiguranja. Stoga imaju vrlo
ogranicene mogucénosti samog sudjelovanja
na trzistu rada i/li uskladivanja obiteljskih
obaveza i plaéenog rada, a Sto Cesto prati
izrazeni stres te teske financijske prilike
obitelji. To je rezultat ograni¢enog pristupa
i moguénosti koristenja roditeljskih dopusta
te usluga RPOO-a, ali i njihova nesigurna
polozZaja i izlozenosti diskriminatornim prak-
sama na trzistu rada.

Roditelji u netipicnoj i/li nesigurnoj zaposle-
nosti imaju otezan pristup (punim) rodiljnim/
roditeljskim naknadama i uslugama RPOO-a.
U obje zemlje roditelji u ,tradicionalnoj”
zaposlenosti koju karakterizira stabilniji
radni odnos i time moguénost ispunjavanja
uvjeta staza prethodnog osiguranja potreb-
nog da se ostvari (puna) rodiljna/roditeljska

Nesigurna 1/11 netipicna
zaposlenost 1 pristup
roditeljskim pravima u
Hrvatskoj1 Srbiji

naknada imaju pristup relativno dobro
placenim dopustima. Pri tome je u Hrvatskoj
zbog niske gornje granice roditeljske nak-
nade koja se ne indeksira s rastom Zivotnih
troSkova nepovoljnija situacija roditelja
koji zaraduju vise od jedne prosjecne place
(Slika 1). S druge strane, roditelji sa slabijom
povezanos$éu s trziStem rada koji ne mogu
ispuniti kriterij staza osiguranja potreban
za punu naknadu (,podosigurani roditelji“)
ili netipicno zaposleni roditelji koji ulaze u
zasebnu kategoriju korisnika (npr. freelan-
ceri) imaju bitno manje rodiljne/roditeljske
naknade ili ostaju bez naknada (Slika 1).
Osim toga, ovi roditelji uslijed nedovoljnog
ulaganja u sustave RPO0O-a? i odsustvo
jamstva prava svakom djetetu na mjesto u
redovhom predskolskom programu imaju i

Srbija ima sustav dopusta zasnovan iskljucivo
na zaposlenju, dok Hrvatska ima inkluzivniju
shemu dopusta koja omogucava pristup plaéenim
dopustima svim roditeljima neovisno o njihovom
statusu na trzistu rada (tzv. mjesSoviti sustav
dopusta, koji kombinira pravo na plaéene rodiljne/
roditeljske dopuste zaposlenih i nezaposlenih
roditelja; vidi Dobroti¢ i Blum 2019; 2020).

Tek jedna petina djece predskolske dobi u obje
zemlje polazi redovne jaslicke programe, a nesto
manje od dvije tre¢ine djece redovne vrticke
programe (TransMonee 2019).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSQ_ETPGA__custom_428819/default/table?lang=en
https://www.incare-pyc.eu/resources/
https://www.researchgate.net/publication/331687277_A_social_right_Access_to_leave_and_its_relation_to_parents'_labour_market_position
https://academic.oup.com/sp/article-abstract/27/3/588/5523049?redirectedFrom=fulltext
http://transmonee.org/database/

otezan pristup javnim djecjim vrti¢ima. Oni
najcesce prilikom natjecaja za upis djece u
predskolske programe nisu u mogucnosti
dokazati radni status (npr. tijekom roditel-
jskog dopusta istekao im je ugovor o radu;
freelanceri rade od ugovora do ugovora) te se
ne tretiraju kao prioritetna skupina prilikom
upisa djece (prednost se daje obiteljima
Ldvostrukog hranitelja“). Ovaj je ,dualizam”
ugraden u sam dizajn politika usmjerenih
skrbi za djecu predskolske dobi izrazeniji u

Srbiji, a nejednakosti u pristupu i opsegu pra-
va se u obje zemlje dodatno produbljuju kod
pojedinih skupina roditelja (npr. roditelja koji
Zive u slabije razvijenim ili ruralnim podrucji-
ma s losijom mrezom usluga; migranata koji
Cesto ne mogu ispuniti kriterij (dugoroc¢nog)
prebivalista/boravka u zemlji; jednoroditel-
jskih obitelji; istospolnih roditelja; Zrtava
obiteljskog nasilja).

Slika 1: Struktura dopusta i opseg prava na post-natalni dopust prema polozaju roditelja na
trzistu rada (u mjesecima; na slici trajanje dopusta za prvo dijete)

TRAJANJE DOPUSTA 2020 (mjeseci)
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Rodiljni dopust (prije poroda)
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[ | Roditeljski dopust (koristi jedan od roditelja, prema dogovoru)
B Roditeljski dopust (kvota)

EKVIVALENT U CIJELOSTI PLACENOG POST-NATALNOG
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Napomene: U Srbiji su dopusti pla¢eni 100% prosjeCne zarade ostvarene u 18 ili 24, a u Hrvatskoj 6 mjeseci
prije poCetka koristenja dopusta. Osim toga, u Hrvatskoj roditelj mora raditi 9 mjeseci bez prekida ili 12
mjeseci s prekidima (unutar 24) prije poCetka dopusta kako bi ostvario pravo na punu naknadu. U Srbiji nije
definirana minimalna roditeljska naknada, dok je gornja granica rodiljne/roditeljske naknade ogranic¢ena
iznosom od tri prosjecne place. U Hrvatskoj je gornja granica roditeljske naknade ograni¢ena iznosom
od 0.8 prosjecne neto place (rodiljna naknada je izuzeta). Produzeni dopusti koje mogu koristiti roditelji
troje+ djece nisu prikazani (Hrvatska do djetetove trece godine, Srbija do druge). Samozaposleni roditelji
te povremeno/privremeno zaposleni roditelji u Srbiji nemaju pravo na produzeni dopust, dok roditelji izvan
sustava rada (npr. rade temeljem ugovora u djelu) ili pausalni obrtnici u Hrvatskoj imaju pravo na minimal-
ne naknade (HRK2.328,20 odnosno HRK2.703,36).

Sveukupno trajanje dopusta odnosi se na maksimalno post-natalno trajanje rodiljnog i roditeljskog dopusta
zaposlenih roditelja (ukljucuje kvote, odnosno mjesece dopusta neprenosive s jednog roditelja na drugog).
FRE (eng. full-rate equivalent) odrazava ekvivalent u cijelosti placenog post-natalnog dopusta, a racuna se
kao trajanje dopusta pomnozeno s nadomjesnom stopom dohotka (visina naknade), pri c¢emu je gornja
granica naknada tretirana kao udio u prosjecnoj neto placi. FRE dopust izracunat je za (samo)zaposlene
osobe koje imaju 18 (FRE 18), 12 (FRE 12), Sest (FRE 6) i tri (FRE 3) mjeseca neprekinutog staza osiguranja
neposredno prije poCetka dopusta te za ,nezaposlene” (isti opseg prava kao ,nezaposleni” imaju i roditelji u
neformalnoj ekonomiji te u Hrvatskoj i roditelji izvan sustava rada). Izracun se temelji na jednoj prosjecnoj
plaéi te je FRE roditelja koji zaraduje viSe od jedne prosjecne plac¢e u Hrvatskoj, odnosno tri u Srbiji nizi,
odnosno FRE pada s visinom place koja nadilazi gornju granicu naknade.




Beogradu

Roditelji, odnosno majke u nekom od oblika
nesigurne i/li netipicne zaposlenosti -
zaposlene na odredeno vrijeme/povremeno
zaposlene, samozaposlene/freelancerice
i (djelomice) zaposlene u neformalnoj
ekonomiji — ukazale su na niz prepreka pri
ostvarivanju i koristenju temeljnih roditel-
jskih prava, a Sto im ograni¢ava moguénost
istovremenog sudjelovanja na trzistu rada i
roditeljstva i/li otezava uskladivanje obitel-
jskih obaveza i plaéenog rada. S jedne je
strane uzrok tome u samom meduodnosu
dizajna politika usmjerenih skrbi za djecu
predskolske dobi i majcina polozaja na
trzistu rada, a zbog Cega im je oteZan pris-
tup te sama mogucnost koriStenja placenih
dopusta i/li usluga javnih djecjih vrtic¢a.
S druge strane izazov predstavlja njihov
nesiguran polozaj na trzistu rada te breme
koje sa sobom nosi tradicionalna raspodjela
obiteljskih obaveza.

Nesigurna 1/11 netipicna
zaposlenost 1 roditeljstvo:
1skustvo roditelja djece

jaslicke dobi u Zagrebu 1

Iskustvo koristenja
rodiljnih/
roditeljskih dopusta

Majke zaposlene s ugovorom na odrede-
no ,ispadaju“ s trzista rada i gube pravo
na (punu) rodiljnu/roditeljsku naknadu.
Majkama zaposlenima s ugovorom na
odredeno tijekom bi koristenja rodiljnog ili
roditeljskog dopusta u pravilu prestao radni
odnos. Kako Srbija svoj sustav roditeljskih
dopusta temelji isklju¢ivo na zaposlenju, u
Beogradu bi mnoge majke u takvoj situaciji
u potpunosti ostajale bez prava na rodiljnu/
roditeljsku naknadu te bi eventualno mogle
ostvariti pravo na novCanu naknadu za
nezaposlene osobe. Osim toga, dio je majki
kojima je poslodavac produzio trajanje ugo-
vora do kraja roditeljskog dopusta, a kako
bi zadrzale pravo na roditeljsku naknadu,
ukazao kako su rodiljne/roditeljske naknade
kasnile (3 do 9 mjeseci) Sto je njihove obitelji
stavilo u iznimno tesku financijsku situaciju.



Izazovi vezani uz koristenje rodiljnih/roditeljskih dopusta

> Nepovoljna financijska situacija (npr. zbog niske rodiljne/roditeljske naknade,

smanjenog opsega poslova ili isteka ugovora o radu)

> Nedovoljna informiranost o pravima tijekom dopusta (npr. o trajanju dopusta,
visini (pausalne) naknade, pravima oceva)

“Klasi¢no”
samozaposlene
majke

> Niska roditeljska naknada
(HR)

> Pocinju raditi najkasnije do

Sestog mjeseca starosti

djeteta:

> financijski nuzno zbog
niske naknade i/li (HR)

> zbog straha od gubitka
firme (HR/RS)

> Tijekom dopusta gube dio
klijenata ili firma upada u

financijske poteskoce (HR)

» Administrativne prepreke
(npr. model i trosak
odrzavanja hladnog
pogona) (HR/RS)

.
—

Freelancerice

> Nisu imale pravo na
placeni dopust (RS) ili su
ostvarile pravo na
minimalnu naknadu (HR)

> Pocinju raditi najkasnije
do cetvrtog mjeseca
starosti djeteta:

» nemaju pravo na
placeni dopust (RS) ili
zbog niske naknade
(HR) — financijska
nuznost i/li

> strah od gubitka
klijenata (HR/RS)

Majke
S ugovorom na
odredeno

Istekom ugovora o radu
gube pravo na naknadu
(RS) ili poc¢inju primati
nizu, minimalnu naknadu
temeljem statusa
nezaposlenosti (HR)
Rodiljne/roditeljske
naknade kasne tri do
devet mjeseci (RS)

Pojedine bi majke isticale kako njihove obi-
telji u tom razdoblju nisu bile u moguénosti
podmiriti bazi¢ne zivotne potrebe. Njihova
bi situacija bila nesto povoljnija u Zagrebu
— zbog inkluzivnijeg bi sustava roditeljskih
dopusta, koji pravo na placene dopuste
omogucava zaposlenim i nezaposlenim rodi-
teljima, majke s prestankom radnog odnosa

postale korisnice minimalne naknade. lako
bitno niza od naknade koju bi majka ostva-
rivala temeljem statusa zaposlenosti ¢ime
se financijska situacija obitelji vidljivo naru-
Sava, jamcila bi temeljnu socijalno-zastitnu
mrezu u ranoj fazi roditeljstva.



Samozaposlene majke rade tijekom rodilj-
nog dopusta i naglasavaju nuznost brzog
povratka na trziSte rada, a kako ne bi do-
datno ugrozile poslovanje vlastite firme ili
izgubile klijente te time i materijalne uvjete
vlastite obitelji. Iskustvo je ,klasicno” samo-
zaposlenih majki (imaju vlastitu firmu/obrt)
nesto povoljnije od iskustva freelancerica
(usluge najcesce naplacuju putem ugovora
o djelu, rjede putem obrta). ,Klasicno”
samozaposlene majke u pravilu su imale
uhodanije poslovanje i stabilnije prihode te
time i pristup rodiljnim naknadama koje su u
pravilu odgovarale njihovoj prethodnoj plaéi.
To im omogucava da nesto kasnije pocinju
intenzivnije raditi, u pravilu najkasnije od Se-
stog mjeseca starosti djeteta. Tome nije tako
kod freelancerica, a Cija je situacija posebice
nepovoljna u Beogradu, gdje niti jedna od
njih zbog prirode ugovora o radu nije imala
pravo na placen dopust te je za njihove obi-
telji bilo nuzno da neposredno nakon poroda
nastave raditi punim radnim intenzitetom
(npr. majka blizanaca pocinje raditi 17. dan
nakon poroda). Cinjenica da Hrvatska ima
inkluzivniji sustav dopusta omogucava
freelancericama u Zagrebu pristup pravu na
minimalnu rodiljnu/roditeljsku naknadu i
nesto sporiju integraciju na trziste rada. No,
zbog niske naknade i straha da u potpunosti
ne ostanu bez buducih projekata te ispadnu
s trzista rada one u pravilu pocinju raditi
unutar jednog do Cetiri mjeseca starosti dje-
teta. Dok im je rodiljna/roditeljska naknada
iznimno bitna, budué¢i da im predstavljala
jedini stabilni prihod neposredno nakon
rodenja djeteta, Cinjenica jest da je ona bitno
niza od prihoda koji su majke imale prije
rodenja djeteta te su pojedine obitelji u ranoj
fazi roditeljstva u iznimno teskoj financijskoj
situaciji. Konacno, majke ukazuju i na admi-
nistrativne prepreke i nelogicnosti s kojima
se suocavaju prilikom koristenja dopusta,
a koje im otezavaju nesmetano koriStenje
dopusta i ¢ine njihovu radnu aktivaciju ne-
posredno nakon poroda jo$ nuznijom (npr.
troSak odrzavanja hladnog pogona firme;
nemoguénost naplate ,starih” projekata
tijekom dopusta ili zadrzavanja vjezbenika).

Iskustvo koristenja
usluga ranog1
predskolskog
odgoja1obrazovanja

Majke suocene s ogranicenim pristupom
priustivim i kvalitetnim uslugama RPOO-a
cesto odgadaju polazak djeteta u djecji vrtic.
Odgadanje je polaska djeteta u djecji vrti¢
praksa izrazena u Zagrebu, najcesée dok
dijete ne navrsi 18 mjeseci ili dvije godine.
Dio je majki doveden pred takvu odluku na-
kon sto im je uslijed nedostatnih kapaciteta
odbijen upis djeteta u javni djecji vrti¢. Ovdje
je vazno istaknuti kako zbog prirode vlastita
zaposlenja majke u trenutku upisa u pravilu
nisu mogle dokazati status zaposlenosti te
su bile nize na listi prioriteta (ukljucivsi sa-
mozaposlene majke troje djece u Beogradu
jer se kriteriji upisa nisu uskladili s izmje-
nama zakona kojim one gube pravo na dvo-
godisnji dopust), dok dio njih nije podnosio
zahtjev za upis nakon Sto im je receno da
sionako neée dobiti mjesto”. Takoder, jedna
majka gotovo godinu dana od okoncanja ra-
zvoda nije dobila pisanu odluku suda kojom
bi dokazala status razvedene osobe te nije
ostvarila dodatne bodove pri upisu. Dio maj-
ki odgadao je ulazak djece u jaslicki program
isticuci da se dijete treba viSe osamostaliti,
posebice jer su odgojno-obrazovne skupine
prevelike i odgojitelji/ce nemaju mogucnost
posvetiti potrebnu paznju svakom djetetu.
Na problem prevelikih odgojno-obrazovnih
skupina, a sto vide problemati¢nim aspek-
tom kvalitete jaslickih programa, ukazivale
su gotovo sve majke.

Zbog nedostatka priustivih usluga RP0OO-a
Jrad majki nije isplativ”. lako bi samozapo-
slene majke brzo pocinjale raditi, one bi u
nedostatku priustivih usluga RPOO-a ipak
smanjile uobicajenu poslovnu aktivnost. To
je bilo posebice naglaseno kod freelancerica



Izazovi vezani uz koristenje usluga

ranog 1 predskolskog odgoja i obrazovanja

» Nedostupnost javnih jaslickih programa

» Privatni djecji vrti¢ je tranzicijska opcija — nepriustivost

» Slaba kvaliteta jaslickih programa (prevelike odgojno-obrazovne skupine)

> Slaba dostupnost neformalnih izvora skrbi (npr. bake/djedovi su bolesni,
rade ili ne Zive u istom gradu)

> Nepriustivost usluga ,dadilja“ te nepovjerenje spram te usluge

“Klasi¢no”
samozaposlene
majke

> Nepristupacnost javnih
usluga RPOO-a — kriteriji
upisa nisu se uskladili s
izmjenama zakona kojim
samozaposlene majke
gube pravo na dvogodisniji
dopust (RS)

Horizon 2020

u Zagrebu, koje su kao jedan od glavnih
izazova isticale ,neisplativost” rada u ranoj
fazi roditeljstva. Suocene s Cinjenicom da
ne mogu upisati dijete u javni predskolski
program one bi nastavljale raditi od doma
istovremeno brinué¢i o djetetu te su bile
primorane smanijiti opseg posla, ali i odbijati
pojedine ponude kod kojih im zarada ne bi
nadilazila troSak povremene ,dadilje”. Stoga
bi najcesce preuzimale isplativije projekte ili
koli¢inu posla koju bi mogle odraditi danju
dok dijete spavaiili u veCernjim satima. Vazno
je istaknuti kako je kod tih majki jako izrazen

Freelancerice

> Nepristupacnost javnih
usluga RPOO-a (nemaju
prioritet) (HR/RS)

> Zbog jaza u skrbi
smanjivanje opsega
poslova/rad s djetetom
(HR)

Majke
S ugovorom na
odredeno

> Nepristupacnost javnih
usluga RPOO-a (nemaju
prioritet) (HR/RS)

> Zbog jaza u skrbi
(privremeno) povlacenje s
trzista rada (HR)

stres svakodnevnog i zapravo cjelodnevnog
balansiranja izmedu posla i djeteta. Vecina
se majki s ugovorom na odredeno koji tijekom
dopusta u pravilu istice priviemeno povlaci
s trzista rada — dio njih traZzenje novog
zaposlenja odgada na kraci rok te ponovno
ulazi na trziste rada kada dijete navrSava
osamnaest mjeseci do dvije godine i lakSe
je dobiti mjesto u javhom dje¢jem vrtic¢u, a
dio njih povlaci se s trziSta na duze razdoblje
(do tre¢e godine ili polaska djeteta u osnov-
nu Skolu, a sto je najizrazenije kod roditelja
odgojitelja u Zagrebu).



Privatni djecji vrtiéi tranzicijska su opcija,
neformalna skrb nedostupna, a usluge
,dadilja“ nepriustive. U Zagrebu tek manji
dio majki upisuje dijete u privatni predskol-
ski program, a Sto je dominantna opcija u
Beogradu. U pravilu se radi o majkama za
Cije je obitelji, gledano s financijske strane,
nuzno da se s$to prije ponovno zaposle. | u
Beogradu i u Zagrebu privatni djecji vrti¢ je
i uz subvenciju grada roditeljima nepriustiv
te je u pravilu tranzicijska opcija do upisa
djeteta u javni program. U pojedinim slu-
Cajevima je i nezeljena opcija jer bi majke
preferirale neformalnu skrb (baka/djed)
koja im najcesée nije dostupna ili uslugu
«dadilja“ koja im nije priustiva. U gotovo
svim slu€ajevima bake/djedovi bili bi even-
tualno opcija za povremenu brigu o djetetu
iz tri razloga: radi se o starijim ljudima koji
su i sami bolesni, joS su uvijek zaposleni ili
pak ne zive u istom gradu. Kako su usluge
«dadilja“ nepriustive isticale su sve majke, a
ponajvise samozaposlene majke u Zagrebu.
Zanimljivo je istaknuti i kako majke u oba
grada iskazuju odredenu dozu nepovjerenja
prema uslugama ,dadilja“ te isticu kako bi i
daim je usluga priustiva tesko ostavile dijete
s ,nepoznatom osobom®.

Prekarno trziste
rada 1 roditeljstvo

Majke zaposlene s ugovorom na odredeno
izlozene su diskriminatornim praksama na
trzistu rada i otezano im je koristenje te-
meljnih roditeljskih prava. Majke zaposlene
na odredeno isticale su strah od otkaza (tj.
neproduzivanja postojeceg ugovora) te tes-
koce pri ostvarivanju osnovnih prava vezanih
uz trudnocu i porod, a kasnije i brigu o bole-
snom djetetu (npr. bolovanje; slobodan radni
dan za prenatalni pregled). U oba grada zbog
straha od gubitka zaposlenja pojedine majke
rade skrivajuéi poodmaklu trudnocu. Pri

tome je puno teza situacija majki u Beogradu
koje znaju da ¢e s prestankom radnog od-
nosa ostati bez ikakvog prava na rodiljnu/
roditeljsku naknadu te zbog straha da ne
upadnu u (jos vece) siromastvo ne koriste
preporuceno pravo na Cuvanje trudnoce, a
¢ime se izlazu zdravstvenom riziku. Majke
dijele i iskustvo niske kontrole nad organi-
zacijom rada, pri ¢emu su neke od njih zbog
straha od gubitka zaposlenja primorane pot-
pisati suglasnost za prekovremeni rad ili rad
u no¢nim smjenama, iako bi isti imale pravo
odbiti do djetetove trec¢e godine. Takoder,
zbog straha da bi to moglo dovesti do gubit-
ka zaposlenja koje im je nuzno da prehrane
obitelj majke ne koriste pravo na bolovanje
radi njege bolesnog djeteta. U svim se slu-
Cajevima radilo o nepodrzavaju¢em radnom
okruzenju, gdje bi praksa neproduzivanja
ugovora o radu trudnicama bila uobicajena.
Cesto se jednostavno radilo o praksama
samih firmi, koje radnike/ce dugoro¢no drze
na kratkorocnim ugovorima (ponekad se
produzuju na mjesecnoj ili tromjesecnoj os-
novi). Majke u Beogradu govorile bi kako su
kod istog poslodavca na taj nacin zaposlene
i po osam godina (ukljuéivsi javni sektor), a
zakonska bi se obaveza sklapanja ugovora o
radu na neodredeno izbjegavala osnivanjem
»sestrinskih” firmi.

Otezana (potpuna) integracija majki ne
trziste rada nakon rodiljnog/roditeljskog
dopusta. Majke su suocCene s razlicitim
barijerama prilikom ponovne integracije na
trziste rada. Jedna od kljucnih barijera njiho-
voj (vecoj) radnoj aktivaciji ve¢ su opisane
poteskoée vezane uz pristup RPOO-u zbog
Cega se dio majki u potpunosti privremeno
povlaci s trzista rada (majke s ugovorom na
odredeno) ili smanjuje opseg posla i time pri-
manja (freelancerice). Takoder, majéinstvo bi
Cesto bilo percipirana prepreka pri ponovnom
zapoSljavanju, posebice kod majki koje su
bile zaposlene s ugovorom na odredeno. Ne
samo da pojedini poslodavci nisu bili skloni
zaposljavati majke s malom djecom, ve¢
bi i one same isticale kako zaobilaze takva



Izazovi vezani uz nesiguran polozaj na trzistu rada

» Otezano koriStenje bolovanja/nema pravo na bolovanje

» Otezana integracija na trziste rada nakon koristenja rodiljnog/roditeljskog
dopusta

> Nemogucénost pronalaska sigurnog zaposlenja

M
—

Freelancerice

“Klasi¢no”
samozaposlene
majke

Majke
S ugovorom na
odredeno

> Nesigurnost ugovorenih > Nesigurnost ugovaranja > Skrivaju poodmaklu
10 poslova/ugovaranja novih novih poslova/projekata trudnoéu zbog straha da im
poslova (HR) (HR/RS) se neée produziti ugovor
(HR/RS)

> Rade tijekom trudnoce
suprotno lijecnickoj
preporuci zbog straha da
im se nece produziti
ugovor i izgubiti ¢e pravo
na rodiljnu naknadu (RS)

» Prestanak radnog odnosa
tijekom koristenja
roditeljskog dopusta
(HR/RS)

> Majcinstvo je percipirano
kao prepreka pri trazenju
novog zaposlenja (HR/RS)

radna mjesta jer su ve¢ radile u nepodrza- > Odustaju od posa u struci i

vajuéem radnom okruzenju te to ne bi bilo DS ATk

A lim dietet intenzi zahtjevan posao (HR)
moguce s malim djetetom (npr. intenzivan > Nemoguénost odbijanja

Horizon 2020

prekovremeni rad, odsustvo bilo kakve noénog rada/smjenskog
fleksibilnosti u pogledu radnog vremena, rada (HR/RS)
nemoguénost koristenja bolovanja). Stovise, > Stres uzrokovan radom na
zbog toga pojedine visokoobrazovane majke jako kratkim ugovorima

(npr. mjesecni do

namjerno ne traZze posao u struci, koji bi im L
) P ) tromjesecni) (HR/RS)

mogao osigurati veéu plaéu i bolje izglede za
napredovanje.



Tradicionalna
raspodjela
obiteljskih obaveza

Breme tradicionalne raspodjele obiteljskih
obaveza predstavlja dodatan izvor stresa i
prepreku (punoj) integraciji majki na trziste
rada. Gotovo sve majke obuhvaéene ovom
studijom povezuje iskustvo i breme nerav-
nopravne raspodjele kucanskih poslova i
aktivnosti vezanih uz brigu o djeci. Majke
u Zagrebu, vidljivo kriticnije i spremnije
govoriti o rodno neravnopravnoj raspodjeli
obiteljskih poslova, isticale bi kako upravo
raspodjela kucéanskih poslova dovodi do
najvise tenzija unutar obitelji. Takoder, men-
talni rad, odnosno ¢injenicu da je cjelokupna
organizacija kuéanstva te briga oko toga
da se ,stvari obave" na njima smatraju iscr-
pljuju¢om i velikim izvorom stresa (a ujedno
nevidljivim radom). Tradicionalna raspodjela
na ,muske” i ,Zenske” poslove prisutnija je
u Beogradu te kod nezaposlenih majki ili
majki manje aktivnih na trzistu rada, a gdje
je ona bila i prihvaéenija (ili pak se podra-
zumijevala). Kod tih bi majki bio izrazeniji i
gatekeeping — isticale bi primarnu ulogu oca
kao ,hranitelja" i potrebu iskljuc¢ive majcine
brige o djetetu u ranoj dobi te bi neke i isklju-
Civale oca iz pojedinih aktivnosti. Zanimljivo
se osvrnuti na ,privid ravnopravnosti“ koji se
Cesto mogao primjetiti kod majki u Zagrebu.
Rasprava bi ¢esto zapocinjala ,ravnopravni
smo”, dok bi daljnji razgovor vodio do spo-
znaje o mnogim aspektima neravnopravnos-
ti. Najcesce su to kucanski poslovi (posebice
rutinski poput glacanja i pranja rublja), dok
je situacija vidljivo ravnopravnija po pitanju
aktivnosti vezanih uz djecu.

Kada postoje ,dobro placene” kvote, dio ce
oceva koristiti roditeljski dopust. lako u oba
grada dopuste dominantno koriste majke,
postojanje kvota unutar sustava roditeljskih
dopusta ¢ini razliku. Tako u Zagrebu dio

oCeva koristi pravo na roditeljski dopust, u
pravilu kada im je to financijski isplativija
opcija (npr. primanja im nisu puno visa od
naknade; majka zaraduje vise) ili nakon Sto
nisu mogli upisati dijete u javni djecji vrti¢
te kvotama prevladavaju jaz u skrbi izmedu
kraja majcinog dopusta i pocetka polaska
djeteta u redovni predskolski program. U tim
obiteljima oCevi ravnopravno sudjeluju u go-
tovo svim obiteljskim obavezama. Partneri
,klasicno“ samozaposlenih majki koji akti-
viraju roditeljski dopust nastavljaju raditi i
ne preuzimaju punu brigu o djetetu. Pravo
aktiviraju kako bi i nakon majcina povratka
na trziSte rada obitelj zadrzala pravo na ro-
diteljsku naknadu kojom si osigurava prijeko
nuzan izvor prihoda dok majka ne uspostavi
normalno poslovanje nakon povratka s do-
pusta. Ocevo koristenje roditeljskog dopusta
nije bilo predmetom rasprava u Beogradu
koji nema sustav kvota te bi majke isticale
kako se jednostavno podrazumijevalo da ¢e
one koristiti cijeli dopust.

Kada su kvote slabije placene i ocevi nemaju
podrsku okoline, nece koristiti roditeljski
dopust. Majke Ciji partneri nisu koristili svoje
individualno pravo na roditeljski dopust
isticale bi kako im to nije bila isplativa opcija
zbog preniske roditeljske naknade, ali i kako
njihovi partneri nisu trazili suglasnost poslo-
davca zbog straha od negativnih posljedica
na radnom mjestu. Zbog vezivanja kvota na
radni status majke, dio njih zbog majcina
statusa na trzistu rada nije niti imao pravo na
dopust (dominantno partneri nezaposlenih
maijki i freelancerica). Kod dijela majki, pose-
bice onih koje su se nakon prestanka radnog
odnosa na odredeno povukle s trzista rada,
bili su izrazeni i tradicionalni narativi (npr.
otac nije spreman na to, otac ne moze biti
sam s malim djetetom). Pojedina iskustva
majki ukazuju i na odsustvo podrske u Siroj
okolini (obitelj, radno mjesto), a zbog cega
ocCevi odustaju od koristenja dopusta.
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implikacije

Ovdje izneseni rezultati jasno ukazuju na
potrebu unaprjedenja politika usmijerenih
skrbi za djecu predskolske dobi te razvijanja
jednog koherentnog ,paketa mjera“, a koje bi
nadvladale nejednakosti u pristupu pravima
i jaz u skrbi, osigurale adekvatnu zastitu (bu-
ducéih) roditelja na trzistu rada te omogucile
i osvijestile vaznost ravnopravnog sudjelo-
vanja Zzena i muskaraca i u skrbi i na trzistu
rada. Buduéim je reformama potrebno:

- U Srbiji koja sustav roditeljskih dopus-
ta temelji iskljuCivo na zaposlenju, re-
konceptualizirati politike roditeljskih
dopusta te ih ponovno redefinirati kao
pravo na skrb i socijalnu zastitu, a ne
samo kao pravo iz radnog odnosa;

- Raazviti inkluzivnije sheme roditeljskih
dopusta koje ¢e svim roditeljima
omoguciti adekvatan pristup i opseg
prava na placdene dopuste, a time i
same mogucnosti stvarnog koristenja
dopusta (npr. putem adekvatnijih
prava roditelja u nesigurnoj/netipi¢noj
zaposlenosti Sto ukljucuje i blaze
kriterije pristupa pravima; uvodenje
oCevih kvota/dopusta neovisnih o
majcinom statusu na trzistu rada);

-  Osigurati pristup priustivim i kvalitet-
nim uslugama RPOO-a svoj djeci, a
ponajprije osigurati jamstvo mjesta
svakom djetetu; uvesti elemente

Kljucni nalazi ove
studije 1 njithove

priustivosti unutar samih sustava
RPOO-a (npr. besplatne programe,
subvencije koje ¢e pocivati na progre-
sivnoj skali te definirati i maksimalan
iznos roditeljskog sudjelovanja u cijeni
programa koji moze propisati opéina/
grad) te poboljsati omjer odgojitelja
i djece unutar odgojno-obrazovnih
skupina;

Razviti dodatne mehanizme podrske
za samozaposlene roditelje te uklon-
iti formalne prepreke u ostvarivanju i
koristenju prava (npr. vise naknade za
roditelje izvan sustava rada, povreme-
no/privremeno zaposlene ili pausalne
obrtnike/ce; (novCane) potpore u
odrzavanju hladnog pogona ili za
troSkove skrbi za dijete; subvencije
za zaposljavanje osoba koje ih mogu
zamijeniti tijekom dopusta; olaksSice/
potpore pri ponovnoj integraciji na
trziste rada nakon dopusta);

Osigurati ujednacenu implementaciju
postojeceg zakonodavstva na podruc-
ju dopusta i usluga RP0OO-a te opcéeni-
to implementaciju postojeceg radnog
zakonodavstva, a koje je potrebno i
dodatno pojednostaviti i unaprijediti
kako bi se osigurala adekvatna zastita
(budu¢ih) roditelja na trzistu rada
(npr. putem edukacija sluzbenika;



pojacanog inspekcijskog nadzora i
kaznjavanja poslodavaca koji krse
prava iz radnog odnosa; otvaranja
ve¢ih moguénosti sklapanja sigurnijih
ugovora o radu);

Uvodenje dodatnih programa
usmjerenih roditeljima u samim po-
duzeéima te osvjestavati vaznost mi-
jenjanja organizacijske kulture ,stalne
dostupnosti“ (npr. dodatne financijske
potpore poslodavcima za uvodenje
roditeljima prijateljskih mjera; proved-
ba kampanja i radionica);

Jasno informirati roditelje o njihovim
roditeljskim pravima i osvjestavati
vaznost ravnopravnog sudjelovan-
ja Zena i muskaraca u skrbi i na
trzistu rada te ukljucivanja djeteta u
predskolske programe.
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Izneseni rezultati dio su istrazivanja pro-
vedenog u okviru komparativhog projekta
»Socijalne i rodne nejednakosti u skrbi: poli-
tike usmjerene skrbi za djecu te roditeljske
prakse u post-jugoslavenskim zemljama i
uloga javnopolitickih ideja“ (Social and gender
inequalities in care: childcare-related policies
and parenting practices in the post-Yugoslav
countries andtherole ofpolicyideas — INnCARE).
Jedan je od ciljeva projekta bio ukazati na
izazove i prepreke s kojima se u ranoj fazi
roditeljstva suoCavaju roditelji s netipi¢nim
i nestabilnim radnim karijerama, a vezani
su uz sam dizajn politika usmjerenih skrbi
za djecu predskolske dobi i (neadekvatan)
pristup roditeljskim dopustima te uslugama
ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja.
Izneseni rezultati temelje na: podacima prik-
upljenima analizirajuéi dokumente i zakono-
davstvo u razdoblju od 1945-2020, intervjui-
ma provedenima s donositeljima odluka (18
intervjua u Hrvatskoj i Srbiji) i roditeljima

Metodologija

djece jaslicke dobi (1-3 godine) koji zbog
meduodnosa dizajna politika usmjerenih
skrbi za djecu i svog polozaja na trzistu rada
imaju otezan pristup te mogucénosti koristen-
ja placenih dopusta i/li usluga (35 intervjua
u Hrvatskoj i Srbiji). lako je inicijalni poziv
za sudjelovanje u istrazivanju bio usmjeren
i majkama i oCevima, svi su intervjui radeni
s majkama (dva partnerska). Organizirana je
i jednodnevna radionica na kojoj su rezultati
dodatno raspravljeni s udrugama koje se
bave zagovaranjem prava razlicitih skupina
roditelja: RODA, Adopta, Murid Cakovec,
Centar za gradanske inicijative Porec, Status
M, Dugine obitelji, Romska organizacija
mladih Hrvatske, SOS Rijeka i BRID. INCARE
projekt se financirao sredstvima iz programa
za istrazivanje i inovacije EU-a Obzor 2020,
u sklopu sporazuma o dodjeli bespovratnih
sredstava Marie Sktodowska-Curie br.
786826.


https://www.incare-pyc.eu/

Kontakt

Dr. sc. Ivana Dobrotié¢

Department of Social Policy and Intervention
University of Oxford
ivana.dobrotic@spi.ox.ac.uk

https://www.incare-pyc.eu/ivana-dobrotic/

ViSe o ovom istrazivanju:

https://www.incare-pyc.eu/

https://www.incare-pyc.eu/resources/

Detaljnije informacije:

Dobroti¢, I. (2021), ‘Rastuéa nevidljiva ve¢ina'? Nesigurna i netipi¢na zaposlenost i
roditeljstvo u post-jugoslavenskim zemljama, https://www.incare-pyc.eu/resources/

Dobroti¢, I. (2019), Promjenjiva narav drustvenih i rodnih nejednakosti povezanih uz dizajn
politika usmjerenih skrbi za djecu predskolske dobi u post-jugoslavenskim zemljama,
https://www.incare-pyc.eu/wp-content/uploads/2019/07/INCARE_final_hr.pdf
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INCARE projekt financirao se sredstvima iz programa za istrazivanje i inovacije EU-a Obzor 2020, u
sklopu sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava Marie Sktodowska-Curie br. 786826.
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