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Uvod

Recentne promjene na tržištu rada i u obitelji stavljaju pred pojedinca/ku 
dodatni vremenski pritisak koji vodi rastućem sukobu privatnih i obiteljskih 
obaveza te obaveza koje proizlaze iz istovremena sudjelovanja na tržištu 
rada, a u konačnici i nerijetko smanjenoj kvaliteti (obiteljskog) života. Tren-
dovi s jedne strane ukazuju na rastuću praksu sudjelovanja žena na tržištu 
rada te na pomak prema kulturi dugih radnih sati, povećanog radnog inten-
ziteta i nesigurnosti radnih mjesta, dok su s druge strane evidentne promje-
ne u strukturi obitelji i kulturno određenim idealima roditeljstva koji pred 
roditelje stavljaju viša očekivanja glede njihova angažmana oko kvalitetnog 
provođenja vremena s djecom (Hilbrecht i sur., 2008.). Kako masovan ulazak 
žena na tržište rada i porast tzv. obitelji dvostrukog hranitelja nisu pratile 
jednako intenzivne promjene u raspodjeli obaveza između muškaraca i žena 
u privatnoj sferi, rodne razlike u obilježjima zaposlenosti te raspodjeli ku-
ćanskih poslova i obiteljskih obaveza opstaju (Bianchi i sur., 2012.; Dobrotić, 
2015.). 

Vremenski je pritisak višestrukih zahtjeva posebice prisutan kod žena. 
Iako se s ulaskom žena na tržište rada smanjuje broj sati koje one pro-
vode u obavljanju kućanskih poslova, porast u količini vremena koje 
muškarci provode obavljajući kućanske poslove bio je manjeg intenzi-
teta. Tako unatoč danas sličnim radnim satima žene i nadalje provode 
daleko više vremena od muškaraca u obavljanju kućanskih poslova 
(Bianchi i sur., 2000.). 

Štoviše, razlike su prisutne i u vremenu koje muškarci i žene provode u 
brizi za djecu. Ulazak žena na tržište rada nije pratio smanjeni broj sati koje 
one provode u brizi za djecu te je porasla količina vremena koje i zaposlene 
majke i zaposleni očevi provode u brizi za djecu (Sullivan, 2013.) što je na 
tragu pridavanja veće važnosti tzv. intenzivnom roditeljstvu koje u prvi plan 
ističe dobrobit djece te stavlja pred roditelje pojačane zahtjeve glede nači-
na i količine provođenja zajedničkog vremena (Hilbrecht i sur., 2008.). 

Iako opisane promjene dovode do rastuće važnosti politika usklađivanja 
obiteljskih obaveza i plaćenog rada u većini europskih zemalja, kao i širih 
politika rodne ravnopravnosti, činjenica je da je njihov učinak na rodne 
prakse u privatnoj sferi bio ograničena dosega. Naime, dok mjere poput 
plaćenih rodiljnih, očevih i roditeljskih dopusta ili zaposlenosti s fleksibilnim 
radnim vremenom olakšavaju istovremeno roditeljstvo te sudjelovanje muš-
karaca i žena na tržištu rada, one ne naslovljavaju u dovoljnoj mjeri problem 
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tradicionalnih rodnih uloga i praksi (Morgan, 2009.). Tako unatoč sve op-
sežnijem institucionalnom i javnopolitičkom okviru na području politika 
rodne ravnopravnosti u europskim zemljama bilježimo nedovoljan napre-
dak po pitanju promjena u stvarnim rodnim praksama te su žene nadalje 
u nepovoljnijem položaju kako na tržištu rada tako i u privatnoj sferi.

Hrvatska se ne izuzima od tih trendova. Upravo je tradicionalna raspodje-
la odgovornosti između muškaraca i žena u Hrvatskoj središnje pitanje ove 
publikacije, a posebice njezine implikacije na položaj žena i muškaraca u 
javnoj i privatnoj sferi, odnosno na položaj žena na tržištu rada te moguć-
nost uspostavljanja kvalitetnog odnosa između očeva i djece. Prvo se daje 
pregled istraživanja koja naslovljavaju pitanje rodne raspodjele kućanskih 
poslova i obiteljskih obaveza u Hrvatskoj, čemu slijedi prikaz podataka koji 
govore o položaju žena i muškaraca na tržištu rada. Nastavno se kratko 
ističe kakve implikacije tradicionalna raspodjela odgovornosti između 
muškaraca i žena ima s jedne strane na karijerni put i profesionalne aspi-
racije žena te mogućnosti razvijanja kvalitetnog odnosa između očeva i 
djece s druge strane. Zatim se temeljem kratkog uvida u postojeća istra-
živanja učinaka politika usklađivanja obiteljskih obaveza i plaćenog rada 
na položaj žena i muškaraca u javnoj i privatnoj sferi te stanje postojećih 
politika usklađivanja obiteljskih obaveza i plaćenog rada u Hrvatskoj izno-
se preporuke za potrebnim promjenama. Naime, upravo su politike uskla-
đivanja obiteljskih obaveza i plaćenog rada područje javne intervencije 
koje ima najdirektniji utjecaj na rodne prakse u javnoj i privatnoj sferi. 

Mjere se najčešće dijele u dvije skupine (Estes i sur., 2007.): mjere po-
drške obitelji i mjere podrške na radnom mjestu. Mjere podrške obite-
lji zahvaćaju mjere poput rodiljnih, očevih i roditeljskih dopusta te 
bolovanja i drugih dopusta usmjerenih njezi ovisnih članova obitelji i 
omogućavaju zaposlenima da kratkoročno ili dugoročno smanje rad-
ni angažman. Mjere podrške na radnom mjestu zahvaćaju fleksibilne 
oblike rada poput kliznog radnog vremena ili rada od kuće te usluge ili 
pak subvencije za usluge čime se prepoznaje potreba brige za ovisne 
članove obitelji, ali se ne smanjuju stvarni radni sati zaposlenih.
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Rodne razlike u raspodjeli 
kućanskih poslova i 
obiteljskih obaveza

Iako žene već desetljećima rastuće ulaze i sudjeluju na tržištu rada, uvjere-
nje o dodijeljenim rodnim ulogama nadalje doprinosi tradicionalnoj raspo-
djeli neplaćenog rada između žena i muškaraca. Asimetrična raspodjela 
kućanskih poslova i aktivnosti vezanih uz brigu o ovisnim članovima obite-
lji tako ostaje norma (Coltrane i Shih, 2010.) te žene u tim aktivnostima 
provode dva do deset puta više vremena negoli muškarci, ovisno o karak-
teru javnih politika, kulturnim normama ili socioekonomskoj situaciji te 
položaju pojedinaca/ki u pojedinom društvu (Ferrant i sur., 2014.). 

Štoviše, raspodjela je kućanskih poslova i obiteljskih obaveza izrazito 
rodno segregirana, odnosno žene učestalije obavljaju rutinske kućanske 
poslove poput kuhanja, čišćenja ili pranja odjeće koji se obavljaju na 
dnevnoj bazi i bitni su za svakodnevno funkcioniranje obitelji te ih ka-
rakterizira niska kontrola rasporeda obavljanja, a što ih ostavlja bez mo-
gućnosti da fleksibilno upravljaju svojim vremenom. Muškarci, s druge 
strane, najčešće obavljaju povremene poslove poput popravaka u kući, 
iznošenja smeća ili plaćanja računa koji su povremena karaktera i flek-
sibilniji glede vremenskog okvira u kojem ih treba obaviti (Coltrane, 
2000.; Barnett i Shen, 1997.; Bartley i sur., 2005.). Slična je situacija i po 
pitanju brige za djecu, gdje su žene učestalije uključene u rutinske ak-
tivnosti poput mijenjanja pelena i hranjenja, dok muškarci i žene po-
djednako sudjeluju u aktivnostima poput igre s djecom (Roeters i sur., 
2009.; Thomas i Hildingsson, 2009.). 

Trendovi u Hrvatskoj sličnog su karaktera te istraživanja dolaze do sličnih 
spoznaja. 

»  Prvo, rodne razlike u privatnoj sferi čvrsto su ukorijenjene i žene u Hrvat-
skoj obavljaju većinu kućanskih poslova i aktivnosti vezanih uz brigu o 
ovisnim članovima obitelji (Leinert Novosel, 1999.; Tomić-Koludrović i 
Kunac, 2000.; Topolčić, 2001.; Kamenov i sur., 2007; Kamenov i Jugović, 
2011.; Dobrotić i Pećnik, 2013.). Neravnopravnost je u raspodjeli obitelj-
skih obaveza prisutna neovisno o tome je li žena zaposlena ili ne (Kame-
nov i sur., 2007; Kamenov i Jugović, 2011.). 
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»  Drugo, asimetrična raspodjela kućanskih poslova i obiteljskih obaveza 

varira s obzirom na vrstu aktivnosti te je ona najjače izražena kod obav-
ljanja kućanskih poslova neovisno o dobi, stupnju obrazovanja ili urbani-
ziranosti sredine u kojoj žene žive, dok muškarci i žene nešto ravnoprav-
nije dijele obaveze vezane uz brigu o djeci (Topolčić, 2001.; Kamenov i 
Jugović, 2011.; Dobrotić i Pećnik, 2013.). U većini obitelji partneri prilično 
ravnopravno sudjeluju u upravljanju obiteljskim novcem te donošenju 
važnih odluka (Kamenov i Jugović, 2011.). 

»  Treće, raspodjela je obaveza rodno segregirana, a posebice raspodjela 
kućanskih poslova. Istraživanja koja su se detaljnije bavila raspodjelom 
kućanskih poslova pokazuju kako žene učestalije obavljaju rutinske po-
slove s niskom mogućnošću kontrole poput kuhanja, čišćenja, glačanja ili 
pranja rublja, a muškarci sitne popravke po kući te brinu oko automobila 
(Tomić-Koludrović i Kunac, 2000.; Topolčić, 2001.; Bartolac i Kamenov 
2013.). Iako manje izražena, rodna je segregacija roditeljskih aktivnosti 
također prisutna. Dok su očevi i majke podjednako uključeni u aktivnosti 
poput igre s djecom ili šetnji, očevi manje sudjeluju u hranjenju djece te 
rjeđe uzimaju bolovanje ako je dijete bolesno (Tomić-Koludrović i Kunac, 
2000.). Upravljanje financijama te donošenje važnih odluka također je pod 
utjecajem tradicionalnih rodnih uloga. Iako postoji načelna ravnopravnost 
u tom pogledu, žene su više angažirane oko kupovine namirnica, odjeće i 
obuće te donošenja odluka vezanih uz djecu, a muškarci oko osiguranja, 
plaćanja računa, kućanskih popravaka te brige o automobilu što je u skla-
du s tradicionalnom raspodjelom poslova unutar obitelji (Bartolac i Ka-
menov 2013.). 

Ovdje se detaljnije iznose podaci Europskog istraživanja kvalitete života 
(European Quality of Life Survey, EQLS, 2012). Iako ovo istraživanje ne daje 
detaljan uvid u vrstu aktivnosti koje muškarci i žene obavljaju u privatnoj 
sferi, ono omogućava općenitu usporedbu situacije u Hrvatskoj s drugim 
europskim zemljama po pitanju rodnih razlika u učestalosti i vremenskom 
intenzitetu obavljanja kućanskih poslova i aktivnosti vezanih uz brigu o 
djeci i starijim/ovisnim članovima/cama obitelji. Rodne su razlike u učesta-
losti obavljanja kućanskih poslova i obiteljskih obaveza evidentne na svim 
promatranim pokazateljima. Usporedimo li situaciju u Hrvatskoj s prosjekom 
EU28, možemo vidjeti kako je rodni jaz1 u Hrvatskoj izraženiji kod obavlja-
nja kućanskih poslova i brige za djecu/unučad gdje su muškarci u Hrvatskoj 
nešto rjeđe uključeni u te aktivnosti nego što je to slučaj u EU28. Također, 
iako se radi o manje prisutnoj aktivnosti, i žene i muškarci u Hrvatskoj uče-
stalije brinu za starije/nemoćne osobe (Slika 1). Osvrnemo li se na prakse 
pojedinih EU zemalja, zanimljivo je istaknuti kako Hrvatska uz južnoeurop-
ske zemlje ima jedan od najizraženijih rodnih jazova u obavljanju kućanskih 
poslova što dovodi žene u tim zemljama u nepovoljniju situaciju. Štoviše, 
Hrvatska se zajedno s južnoeuropskim zemljama svrstava među zemlje s 

1 Rodni jaz se odnosi na razliku u učestalosti obavljanja pojedine aktivnosti između žena i muškaraca. 
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najizraženijim rodnim razlikama u EU i po pitanju svakodnevne uključeno-
sti u brigu o djeci/unučadi, ali i uz zemlje poput Njemačke, Austrije, Luksem-
burga, Velike Britanije i Irske koje su povijesno imale tradicionalne ili pak 
nerazvijene obiteljske politike. 

Učestalost obavljanja kućanskih poslova i obiteljskih obaveza, kao i inten-
zitet rodnih razlika, varira kroz životni ciklus, odnosno prati promjene u ži-
votnim okolnostima pojedinca/ke. To je posebice izraženo kod aktivnosti 
koje se vežu uz brigu o ovisnim članovima obitelji gdje možemo vidjeti kako 
intenzitet uključenosti u te aktivnosti te rodni jaz u svakodnevnoj uključe-
nosti u brigu o djeci postaje izraženiji kod ispitanika srednje dobi (dobne 
skupine 30–39 i 40–49), pri čemu žene znatno učestalije nego muškarci 
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Slika 1: Učestalost uključenosti u kuhanje i obavljanje kućanskih poslova te brigu  
za djecu/unučad i starije/nemoćne osobe u Hrvatskoj i EU28, po spolu
Izvor: EQLS 2012
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sudjeluju u svakodnevnim aktivnostima vezanima uz brigu o djeci. Slično, 
sa starijom dobi raste učestalost brige za starije/nemoćne članove obitelji, 
kao i rodni jaz gdje žene ponovno na sebe preuzimaju veći udio brige za 
starije/ovisne osobe. 

Važno je istaknuti kako usporedba na oba pokazatelja ukazuje da je u 
posebice teškoj situaciji dobna skupina 40–49 godina koja je pod više-
strukim zahtjevima za intenzivnijom uključenosti u aktivnosti vezane uz 
brigu za ovisne članove obitelji – djecu, unučad i starije/nemoćne oso-
be (Slika 2).

Slijedom toga ne iznenađuju pokazatelji koji govore kako žene provode 
daleko više sati tjedno u obavljanju kućanskih poslova i obiteljskih obave-
za nego muškarci. U usporedbi s prosjekom EU28 muškarci i žene u Hrvat-
skoj provode više sati tjedno u kuhanju i kućanskim poslovima te brizi za 
starije osobe, dok su manje uključeni u aktivnosti vezane uz brigu o djeci i 
unučadi (Slika 3). I na ovom se pokazatelju Hrvatska zajedno s južnoeurop-
skim zemljama svrstava među one zemlje u kojima su žene daleko više 
opterećene kućanskim poslovima od muškaraca te one u prosjeku tjedno 
provode 8,5 sati više nego muškarci u kuhanju i kućanskim poslovima. Us-
poredimo li Hrvatsku s drugim zemljama, rodni je jaz manjeg intenziteta 
kod količine vremena provedene u brizi za ovisne članove obitelji. Primje-
rice, u Velikoj Britaniji žene u prosjeku provode 25 sati tjedno više nego 
muškarci u brzi za djecu/unučad, u odnosu na 8,9 sati u Hrvatskoj (Slika 3; 
EQLS, 2012.). 

Oko polovine žena i muškaraca u Hrvatskoj smatra kako je raspodjela oba-
veza nepravedna te da žene u pravilu obavljaju više kućanskih poslova nego 
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Slika 2: Učestalost uključenosti u brigu za djecu/unučad i starije/nemoćne osobe 
u Hrvatskoj, po spolu i dobi
Izvor: EQLS 2012
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što bi bio njihov pravedan udio (Slika 4). Radi se o važnom pokazatelju 
budući da sama neravnopravna raspodjela obaveza unutar obitelji ne vodi 
nužno do nezadovoljstva takvom situacijom, već upravo percepcija (ne)pra-
vednosti raspodjele obaveza u privatnoj sferi. Naime, iako se smatra kako 
će neravnopravna raspodjela odgovornosti unutar obitelji izazvati nezado-
voljstvo žena, postoje i ona istraživanja koja ukazuju kako žene iskazuju 
zadovoljstvo neravnopravnom raspodjelom poslova, posebice ako se radi o 
ženama koje se izjašnjavaju kao domaćice ili pak su ekonomski ovisnije (vidi 
Bartolac i sur., 2011.; Bartolac i Kamenov, 2013.). 

Dakle, kako u Hrvatskoj tako i u drugim europskim zemljama žene nadalje 
na sebe preuzimaju daleko veći udio aktivnosti vezanih uz brigu o kućanstvu 
i ovisnim članovima obitelji. Institucija Pravobraniteljice za ravnopravnost 
spolova u sklopu projekta »Prema stvarnoj ravnopravnosti muškaraca i žena: 
usklađivanje profesionalnog i obiteljskog života« provodi istraživanje o ras-
podjeli obiteljskih obaveza unutar obitelji s posebnim naglaskom na uskla-
đivanje obiteljskog i poslovnog života »Utjecaj rodne podjele obiteljskih 
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obaveza i kućanskih poslova na profesionalni život zaposlenih žena«. Re-
zultati istraživanja predviđeni su za prvu polovicu 2017. godine te će dati 
detaljniji uvid u situaciju u Hrvatskoj.

Iako podaci (Slika 5) ukazuju kako se više stope zaposlenosti žena po-
vezuju s nižim brojem sati koje žene provode u obavljanju kućanskih 
poslova,2 činjenica je da isti odnos ne vrijedi za muškarce te rodne ra-
zlike i dalje opstaju. Štoviše, istraživanja pokazuju kako muškarci čak i u 
situacijama kada su ekonomski neaktivni i gdje žene preuzimaju ulogu 
glavnog hranitelja u obitelji u pravilu ne povećavaju količinu vremena 
koje provode u obavljanju kućanskih poslova. (npr. Greenstein, 2000.; 
Bittman i sur., 2003.; Tichenor, 2005.; Legerski i Cornwall, 2010.).

Otpor u preuzimanju veće uloge muškaraca u privatnoj sferi pripisuje se 
potrebi da se zaštiti vlastiti rodni identitet, ali i činjenici da se o njihovoj 
ulozi u privatnoj sferi još uvijek govori u terminima pomaganja te se u 
pravilu ističe kako su oni ti koji »pomažu« ženama oko kućanskih poslova i 
brige za djecu dok izostaju nove »ideologije« koje bi dale legitimitet pro-
mijenjenoj ulozi muškaraca te opravdale njihov veći angažman u privatnoj 
sferi (Legerski i Cornwall, 2010.). 

Također, iako je porasla količina vremena koje muškarci danas aktivno pro-
vode s djecom, rastao je i angažman žena u tom pogledu te rodne razlike 
opstaju. Veći je angažman roditelja na tragu davanja rastuće važnosti tzv. 
intenzivnom roditeljstvu i dobrobiti djece te danas neovisno o stopama 
zaposlenosti žene ulažu podjednaku količinu vremena u aktivnosti vezane 
uz brigu o djeci.3 Štoviše, količina je vremena koju žene provode u aktivno-
stima s djecom čak i nešto viša u zemljama koje imaju visoke stope zapo-
slenosti žena (Slika 5). Slijedom toga ne iznenađuju podaci koji se iznose u 
nastavku teksta, a koji govore kako neravnopravan položaj žena u privatnoj 
sferi prati neravnopravan položaj na tržištu rada. Nedostatak vremena do 
kojeg dolazi uslijed njihove višestruke opterećenosti u privatnoj sferi vodi 
nejednakim mogućnostima na tržištu rada koje se ogledaju već u samim 
stopama sudjelovanja na tržištu rada, ali i u zauzimanju nižih pozicija na 
tržištu rada, manje kvalitetnih i sigurnih poslova te manjim plaćama (Ferrant 
i sur., 2014.). 

2 Takva povezanost ostaje i kada se kontroliraju razina BDP-a pojedine zemlje, stopa fertiliteta, stopa 
nezaposlenosti žena, razina obrazovanosti žena, razina urbanizacije te uređenost rodiljnih dopusta. Tako 
podaci jasno ukazuju kako s većom količinom vremena provedenog u obavljanju neplaćenog rada u pri-
vatnoj sferi padaju stope aktivnosti žena. U zemljama u kojima žene provode u prosjeku pet sati dnevno 
u neplaćenom radu aktivno je 50 % žena u radnoj dobi (zaposleno je ili traži aktivno posao), dok se ta 
brojka penje na 60 % u onim zemljama u kojima žene provode u prosjeku tri sata dnevno u neplaćenom 
radu (Ferrant i sur., 2014.). 

3 Isto je pokazalo i prethodno istraživanje kvalitete života koje je pokazalo kako zaposlenički status majke 
ne utječe na njezinu angažiranost u brigu oko djece. Tako su majke djece mlađe od 16 godina u Hrvatskoj 
neovisno o zaposlenosti provodile najčešće pet sati dnevno u brizi za djecu (Dobrotić, 2007.).
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Položaj žena i muškaraca  
na tržištu rada

Karijerni put žena i muškaraca različita je karaktera. Razlike nalazimo kako 
u samim stopama njihova sudjelovanja na tržištu rada kroz životni ciklus 
tako i u obrascima njihove zaposlenosti, pokazateljima kvalitete zaposleno-
sti i položaju u zaposlenosti. Osvrnemo li se na samo sudjelovanje na tržištu 
rada, unatoč porastu u stopama zaposlenosti žena, žene su još uvijek za-
stupljene na tržištu rada u manjoj mjeri od muškaraca (OECD, 2014.). 

Intenzitet rodnog jaza u stopama zaposlenosti (razlika u stopama zapo-
slenosti žena i muškaraca) postaje posebice izražen u razdoblju ranog 
roditeljstva kada žene učestalije nego muškarci (privremeno) izlaze s 
tržišta rada (OECD, 2014.). Naime, žene češće nego muškarci imaju pre-
kide u karijeri budući da preuzimaju veći dio brige o djeci u njihovoj 
najranijoj dobi. 

Na to dodatno ukazuju podaci koji govore kako su upravo žene još uvijek 
glavne korisnice roditeljskih dopusta i tzv. bolovanja u situacijama kada je 
dijete bolesno (Dobrotić i sur., 2013.; Koslowski i sur., 2016.). Takva situaci-
ja često vodi diskriminatornim praksama poslodavaca prilikom donošenja 
odluka o zapošljavanju i napredovanju, budući da upravo pretpostavka kako 
će se u fazi ranog roditeljstva primarno žene povući s tržišta rada čini žene 
manje atraktivnom radnom snagom od muškaraca (npr. Glass i Fodor, 2011.). 
Štoviše, nerijetka je praksa u Hrvatskoj da se žene prilikom razgovora za 
posao pita o planovima vezanima uz trudnoću i obitelj, kao i da se ženama 
zbog trudnoće ili roditeljskih obaveza ne produžuju ili im se otkazuju ugo-
vori o radu ili im se pak ne omogućuje napredovanje (Galić i Nikodem, 2009.; 
Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, 2012.).

Usporedimo li kretanja na tržištu rada u Hrvatskoj s prosjekom EU28, uz 
općenito niže stope zaposlenosti4 u Hrvatskoj je nešto manje izražen rodni 
jaz u stopama zaposlenosti (Slika 6).5 Iako Hrvatsku možemo svrstati među 

4 Stopa zaposlenosti 20–64 u Hrvatskoj jedna je od najnižih u EU28. Tako je Hrvatska 2015. godine uz Italiju 
imala najnižu stopu zaposlenosti u EU (60,5 %) te jednu od najnižih stopa zaposlenosti žena (55,8 %). Uspo-
redbe radi prosjek EU28 na istom pokazatelju iznosio je 70 %, odnosno 64,2 % za žene (Eurostat, 2016.).

5 Ovdje je važno ukazati kako Dobrotić i sur. (2013.) ističu da je uslijed masovne prakse ranog umirovljenja 
braniteljske populacije (velik broj invalidskih mirovina) stopa aktivnosti muškaraca u Hrvatskoj niska te iz 
tog razloga nije izražen rodni jaz glede ekonomske aktivnosti. Također, rodni je jaz manji kod populacije u 
dobi 25–49 godina što ukazuje na niske stope zaposlenosti mladih te starijih žena. 
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zemlje sa slabije izraženim rodnim jazom u stopama zaposlenosti, činjeni-
ca je da on raste s brojem djece te su stope zaposlenosti žena s većim 
brojem djece daleko niže od stopa zaposlenosti muškaraca s istim brojem 
djece (Slika 7). Štoviše, u Hrvatskoj se svakim sljedećim djetetom poveća-
vaju šanse da žena bude nezaposlena za 25 % ili neaktivna za 45 % (Gelo i 
sur., 2011.). Rodni jaz u stopama zaposlenosti najizraženiji je kod roditelja 
djece predškolske i rane osnovnoškolske dobi, dok kod roditelja starije dje-
ce doseže prosječne razine rodnog jaza u stopama zaposlenosti ili pak po-
staje gotovo neprimjetan (Slika 7). Izglednije je da će izvan tržišta rada biti 
žene nižeg obrazovnog statusa, dok žene višeg obrazovnog statusa poka-
zuju obrasce zaposlenosti sličnije onima muškaraca (Eurostat, 2016.). Op-
ćenito gledano, situacija je glede samog sudjelovanja žena na tržištu rada 
nešto povoljnija u zemljama s razvijenijim politikama usklađivanja obitelj-
skih obaveza i plaćenog rada, odnosno zemljama koje imaju roditeljske 
dopuste umjerenog trajanja praćene visokim zamjenskim stopama dohotka 
i razvijene predškolske programe (vidi Dobrotić, 2015.). 

Osvrnemo li se na radni intenzitet, Hrvatska se svrstava u sam vrh zemalja 
članica EU-a. Za Hrvatsku je karakteristična zaposlenost u punom radnom 
vremenu te prosječan broj tjednih radnih sati iznosi 39,5, što je iznad pro-
sjeka EU28 od 37,1 sata. U prosječnom broju tjednih radnih sati u Hrvatskoj 
nalazimo tek manje razlike između muškaraca i žena, što nije slučaj osvr-
nemo li se na prosjek EU28. Tako prosječan broj tjednih radnih sati muška-
raca u Hrvatskoj iznosi 40,3 radna sata tjedno (u EU28 40,1), a žena 38,6 
radnih sati tjedno (u EU28 33,6). U velikom je broju europskih zemalja ra-
širena zaposlenost u nepunom radnom vremenu, posebice kod žena. Dok je 
u Hrvatskoj 7,3 % žena zaposleno u nepunom radnom vremenu, čime se 
Hrvatska uz Bugarsku smještava na samo dno ljestvice EU zemalja, u poje-
dinim zapadnoeuropskim zemljama gotovo polovina (npr. Austrija) ili čak tri 
četvrtine (npr. Nizozemska) zaposlenih žena radi u nepunom radnom vre-
menu (prosjek EU28 iznosi 31,5 %). Štoviše, svega 6,9 % žena zaposlenih u 
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Slika 6: Stope zaposlenosti kroz životni ciklus u Hrvatskoj i EU28 2015. (%)
Izvor: Eurostat LFS (2016.)
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nepunom radnom vremenu u Hrvatskoj takav oblik zaposlenosti bira radi 
potrebe brige za djecu ili ovisne odrasle osobe, dok je među europskim 
zemljama to daleko rasprostranjenija praksa (u EU28 28,1 % žena radi u 
nepunom radnom vremenu radi brige za ovisne članove obitelji) (Dobrotić, 
2016.b; Eurostat, 2016.). 

Hrvatska se nalazi pri vrhu ljestvice europskih zemalja po udjelu zaposlenih 
na određeno radno vrijeme, što je posebice izraženo kod mladih, a podjed-
nako pogađa i muškarce i žene (Dobrotić, 2016.b). Primjerice, 2015. godine 
jedna petina zaposlenih u Hrvatskoj bila je zaposlena s ugovorom na odre-
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Slika 7: Rodni jaz u stopama zaposlenosti (25–49), 2015.
Napomena: Rodni jaz u stopama zaposlenosti označava razliku u stopama zaposlenosti 
između žena i muškaraca (negativna vrijednost označava nepovoljniji položaj žena). 
Izvor: Dobrotić (2015.), korigirano i nadopunjeno s Eurostat LFS (2016.)
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đeno vrijeme (13,2 % u EU28), pri čemu je u takvom obliku zaposlenosti bilo 
20,1 % muškaraca i 19,5 % žena. Slična je situacija i sa smjenskim radom. 
Hrvatska tako odskače od prosjeka EU28 po udjelu zaposlenih u smjenskom 
radu (35,3 % zaposlenih u smjenskom radu u Hrvatskoj u odnosu na prosjek 
EU28 od 18,5 %), pri čemu se ponovno radi o praksi koja podjednako zahva-
ća muškarce (35,6 %) i žene (34,9 %) (Eurostat, 2016.). Osvrnemo li se na 
učestalost tzv. nesocijalnih radnih sati, možemo vidjeti da dok je nešto veći 
udio radne snage u Hrvatskoj zahvaćen takvim oblicima rada, posebice ra-
dom subotom i u večernjim satima, takav je rad u Hrvatskoj nešto manjeg 
intenziteta u odnosu na prosjek EU28. U ovom se slučaju radi o praksama 
koje nešto češće pogađaju mušku radnu snagu, iako su rodne razlike niskog 
intenziteta (Slika 8). 

Konačno, važno je istaknuti kako hrvatsko tržište rada karakterizira rastuća 
muško-ženska segregacija na privatni i javni sektor, odnosno žene se sve 
više nego muškarci zapošljavaju u javnom sektoru koji pruža određenu dozu 
sigurnosti i stabilnosti zaposlenja (Matković, 2008.; Dobrotić i sur., 2013.). 
Uz to, žene se u Hrvatskoj dominantno zapošljavaju u sektorima poput ob-
razovanja, zdravstvene zaštite i socijalne skrbi, uslužnih djelatnosti te finan-
cijske i djelatnosti osiguranja (Vučemilović, 2011.). Horizontalnu segregaci-
ju na tržištu rada prati i vertikalna segregacija te žene puno teže od 
muškaraca dolaze na najviših pozicija unutar poduzeća. Štoviše, muškarci 
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Slika 8: Učestalost rada u »nesocijalnim« radnim satima 2015.
Izvor: Eurostat LFS (2016.)
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A čak i u onim sektorima gdje im je zastupljenost manja zauzimaju više po-
ložaje u hijerarhiji (Mrnjavac i Bečić, 2014.). U odsustvu sustavnog praćenja 
podataka, posebice su indikativni podaci istraživanja koje je provodila Pra-
vobraniteljica za ravnopravnost spolova (2014.) koji pokazuju kako je u 
upravljačka tijela trgovačkih društava na hrvatskom tržištu uključena svega 
četvrtina žena. Slijedom toga ne iznenađuju podaci koji ukazuju na posto-
jani rodni jaz u plaćama. Dok se prema podacima Eurostata Hrvatska smje-
štava među zemlje s nižim rodnim jazom u EU (npr. rodni jaz u plaćama u 
Hrvatskoj je 2014. godine iznosio 10,4 % spram 16,7 % u EU28), analiza 
Nestića (2010.) pokazuje kako je rodni jaz u plaćama u Hrvatskoj zapravo 
viši ako se u obzir uzmu osobne karakteristike zaposlenih žena (npr. njihova 
obrazovna struktura). 

Izneseni podaci ukazuju kako je roditeljstvo jedan od bitnih čimbenika koji 
se veže uz nepovoljniji položaj žena na tržištu rada, posebice ako izostaju 
razvijeni programi podrške usmjereni usklađivanju obiteljskih i profesional-
nih obaveza.6 

Nepovoljni se učinci ogledaju već u samom pristupu tržištu rada, ali i u 
nesigurnosti zaposlenja, horizontalnoj i vertikalnoj segregaciji na tržištu 
rada te rodnom jazu u plaćama. Također, unatoč sličnom radnom inten-
zitetu žena i muškaraca u Hrvatskoj, žene provode daleko više sati nego 
muškarci u obavljanju kućanskih poslova i aktivnosti vezanih uz brigu o 
ovisnim članovima obitelji što pred njih stavlja izraziti vremenski pritisak 
i vodi dodatnim poteškoćama u usklađivanju obiteljskih i profesionalnih 
obaveza. Slijedom toga ne iznenađuje činjenica da se Hrvatska smješta-
va među europske zemlje u kojima zaposleni ukazuju na visoku razinu 
sukoba obiteljskih obaveza i plaćenog rada (vidi npr. Dobrotić, 2007.). 

Uz općeniti problem zadržavanja tradicionalnih rodnih praksi u hrvatskom 
društvu i spomenute negativne učinke koje takve prakse nose za sobom 
glede diskriminacije žena na tržištu rada te u konačnici ograničene moguć-
nosti njihova društvenog i političkog angažmana,7 takvi podaci dodatno 
zabrinjavaju sagledamo li ih u svjetlu rezultata istraživanja koji pokazuju 
kako se visoke razine sukoba između obiteljskih i profesionalnih obaveza 
negativno odražavaju na fizičko i psihičko zdravlje pojedinca/ke (npr. pove-
ćane razine stresa, depresije, lošije fizičko zdravlje). To može imati ozbiljne 
implikacije na dobrobit pojedinca te njegove obitelji, ali i radne organiza-
cije (npr. dodatni troškovi zbog pada produktivnosti, bolovanja, otkaza i za-

6 Na to ukazuje i podatak koji govori kako je 25 % žena u zemljama članicama EU nezaposleno ili radi u 
nepunom radnom vremenu zbog toga što su im nedostupni predškolski programi, a njih 53 % zbog toga 
što su im predškolski programi nepriuštivi (European Commission, 2014.).

7 Istraživanja u Hrvatskoj jasno ukazuju i na nepovoljan položaj žena u drugim područjima života poput 
političke participacije (za pregled vidjeti Dobrotić, 2016.a), no to nije tema ove publikacije te se ne ra-
spravlja detaljnije. 
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pošljavanja novih radnika) (Frone i sur., 1992.; Korabik i sur., 2003.; Hill i 
sur., 2004.; Coltrane i Shih, 2010.) te društva u cjelini (npr. smanjeni fertili-
tet, održivost sustava socijalne sigurnosti) (npr. Oláh, 2003).8 Također, poda-
ci su ukazali kako muškarci i žene u Hrvatskoj raspodjelu kućanskih poslo-
va smatraju neravnopravnom, dok istraživanja pokazuju kako je upravo 
percepcija (ne)pravednosti raspodjele kućanskih poslova blisko povezana 
sa zadovoljstvom bračnim životom, odnosno osobe koje smatraju kako na 
sebe preuzimaju više aktivnosti nego što je pravedno nezadovoljnije su 
bračnim životom i u većem su riziku od razvoda braka/raspada veze (za 
pregled vidjeti Coltrane i Shih, 2010.). Konačno, ovakvo je stanje bitno sa-
gledati i s aspekta važnosti aktivne uključenosti očeva u odgoj djece budu-
ći da istraživanja pokazuju kako aktivnija očeva uključenost u brigu oko 
djeteta nosi brojne prednosti za dijete. Naime, djeca čiji su očevi aktivnije 
uključeni u njihov odgoj imaju povećane kognitivne i socijalne sposobnosti, 
razvijeniju empatiju, viši stupanj samopoštovanja, ostvaruju bolje rezultate 
u školi te imaju manje izražena rodno stereotipna uvjerenja (npr. Naz, 2007.; 
Lamb, 2010.). Sve to ukazuje na iznimnu važnost politika usklađivanja obi-
teljskih obaveza i plaćenog rada, posebice jer su opisane rodne razlike te 
poteškoće daleko izraženije u zemljama s nerazvijenim politikama usklađi-
vanja, dakle u zemljama koje nude male ili nikakve mogućnosti za usklađiva-
nje obiteljskih i profesionalnih obaveza te zemljama čiji modeli obiteljskih 
politika počivaju na dugim roditeljskim dopustima primarno usmjerenima 
majkama koje prate niske naknade te nerazvijenim uslugama za djecu jaslič-
ke dobi (Dobrotić, 2015.). 

8 Primjerice, Oláh (2003.) ukazuje kako je vjerojatnije da će drugo dijete imati parovi koji ravnopravnije di-
jele obiteljske obaveze nego parovi s tradicionalnim obrascima ponašanja. Slično, Humer i Kuhar (2010.) 
daju kratki pregled slovenskih istraživanja koja pokazuju kako su neravnopravna raspodjela obiteljskih 
obaveza te nezadovoljstvo usklađivanjem obiteljskih obaveza i plaćenog rada bitni čimbenici niskog 
fertiliteta u Sloveniji.



18

Tradicionalne rodne  
prakse i politike  
usklađivanja obiteljskih 
obaveza i plaćenog rada

Kako u Hrvatskoj nedostaje istraživanja koja bi se bavila ulogom postojećih 
javnih politika u održavanju ili »izazivanju« tradicionalnih rodnih praksi, do 
sada iznesene podatke možemo dodatno sagledati tek u kontekstu posto-
jećih inozemnih istraživanja. Radi se o zahtjevnom zadatku pošto je odnos 
politika usklađivanja obiteljskih obaveza i plaćenog rada te ishoda glede 
raspodjele obaveza između muškaraca i žena u privatnoj sferi i njihova 
položaja na tržištu rada izrazito kompleksan. Tako istraživanja često dovode 
do proturječnih zaključaka glede učinaka politika usklađivanja obiteljskih 
obaveza i plaćenog rada na rodne prakse (Estes i sur., 2007.; Dobrotić, 2015.). 
Naime, s jedne se strane radi o javnim politikama koje zahvaćaju širok 
spektar mjera kreiranih s različitom svrhom pa ovisno o dizajnu u pojedinoj 
zemlji mogu istovremeno i poticati i prevenirati tradicionalnu raspodjelu 
obaveza i odgovornosti između muškaraca i žena, dok je s druge strane 
korištenje pojedinih mjera pod utjecajem različitih individualnih obilježja 
pojedinaca (npr. socijalnog kapitala, individualnih preferenci i uvjerenja), 
specifične socio-ekonomske situacije u pojedinoj zemlji te prevladavajućih 
kulturnih normi, posebice ideala roditeljstva. Uz to nedostaje i kvalitetnih 
(komparativnih) podataka koja bi omogućila mjerenje učinaka pojedinih 
mjera (OECD, 2011.; Sullivan, 2013.; Dobrotić, 2015.). 

Komparativno gledano, napredak u smanjenju rodnih razlika u raspodjeli 
kućanskih poslova i obiteljskim obavezama najvidljiviji je u onim zemljama 
koje podupiru tzv. model dvostrukog hranitelja koji počiva na razvijenim 
politikama usklađivanja obiteljskih obaveza i plaćenog rada, ponajprije 
rodno neutralnim roditeljskim dopustima umjerenog trajanja praćenima 
visokom zamjenskom stopom dohotka, raširenim uslugama te fleksibilnim 
mogućnostima na tržištu rada (Sullivan, 2013.). Također, zemlje s razvijeni-
jim politikama usklađivanja obiteljskih obaveza i plaćenog rada povećava-
ju šanse za zaposlenost žena pripadnica različitih klasa, a u usporedbi s 
tradicionalnijim obiteljskim politikama koje inzistiraju na ulozi muškarca 
kao primarnog hranitelja obitelji te ih karakteriziraju duži roditeljski dopu-
sti praćeni niskim naknadama i odsustvo usluga predškolskog odgoja i ob-
razovanja, posebice za djecu jasličke dobi (Korpi i sur., 2013.). Dodatno, za 
dosezanje ravnopravnije raspodjele obaveza u privatnoj sferi posebice je 
bitno da se mjerama politika usklađivanja obiteljskih obaveza i plaćenog 
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rada eksplicitno ciljaju muškarci ponajprije u situacijama kada muškarci 
koriste mjere usklađivanja, posebice mjere usmjerene na podršku obitelji 
poput roditeljskih i očevih dopusta te bolovanja radi njege djeteta pri čemu 
dolazi do ravnopravnije raspodjele obiteljskih obaveza (Estes i sur., 2007.).

Unatoč općenito gledano pozitivnom učinku politika usklađivanja obiteljskih 
obaveza i plaćenog rada na položaj žena u javnoj i privatnoj sferi, činjenica 
je da je slika puno kompleksnija kada se usmjerimo na učinak pojedinih 
mjera. Naime, učinak je pojedinih mjera najčešće ambivalentnog karaktera te 
dok većina mjera s jedne strane vodi olakšanom usklađivanju obiteljskih oba-
veza i plaćenog rada i poboljšanom položaju žena u javnoj sferi, činjenica je 
da s druge strane nerijetko doprinose održavanju tradicionalnih rodnih uloga, 
posebice u privatnoj sferi (Daly, 2011.; OECD, 2011.). Stoga se u nastavku, 
prije sagledavanja stanja hrvatskog sustava i davanja smjernica za budući 
razvoj, u kratkim crtama iznose dosadašnje spoznaje o pozitivnim i negativ-
nim učincima glavnih mjera politika usklađivanja obiteljskih obaveza i pla-
ćenog rada – usluga predškolskog odgoja i obrazovanja, roditeljskih dopusta 
i fleksibilnih mogućnosti na tržištu rada (Tablica 1). 

Istraživanja provedena do sada najjasnija su po pitanju učinaka usluga 
predškolskog odgoja i obrazovanja. Iako pojedini autori (npr. Lappegard i 
sur., 2012.) smatraju kako javno subvencionirani predškolski programi olak-
šavaju muškarcima da ostanu u ulozi »sekundarnog skrbnika«, činjenica je 
da je razvijanje kvalitetnih i priuštivih predškolskih programa izrazito bitno 
kako bi se stvorili preduvjeti za ravnopravno sudjelovanja žena i muškaraca 
na tržištu rada. Javno (su)financirani programi olakšavaju usklađivanje obi-
teljskih obaveza i plaćenog rada i čine rad isplativim te upravo zemlje s 
razvijenijim sustavima, posebice za djecu jasličke dobi, pokazuju najviše 
stope zaposlenosti žena (detaljniji pregled istraživanja u Dobrotić, 2015.) i 
posljedično manju opterećenost žena obiteljskim obavezama. 

Dok samo postojanje roditeljskih dopusta olakšava usklađivanje obiteljskih 
obaveza i plaćenog rada, a posebice jača povezanost žena s tržištem rada, 
činjenica je da njihov učinak na položaj žena na tržištu rada te u privatnoj 
sferi uvelike ovisi o shemi dopusta u pojedinoj zemlji. 

S aspekta rodne ravnopravnosti optimalni su dopusti umjerenog trajanja 
s visokom zamjenskom stopom dohotka, dok se prekratki ili predugi 
dopusti,9 a posebice oni koje prate niske roditeljske naknade, povezuju 
s većim rodnim razlikama u samim stopama zaposlenosti, plaćama, mo-
gućnostima napredovanja i stručnog osposobljavanja, horizontalnom i 
vertikalnom segregacijom na tržištu rada te održavanjem i jačanjem 
tradicionalne raspodjele kućanskih poslova i obiteljskih obaveza (detalj-
niji pregled istraživanja u Dobrotić, 2015.). 

9 Polazeći od spoznaja o pozitivnim i negativnim učincima dopusta na dobrobit djeteta te položaj žena na 
tržištu rada smatra se kako se problematičnima mogu smatrati dopusti duži od godine dana te kraći od 
šest mjeseci (Javornik, 2014.; detaljniji pregled istraživanja u Dobrotić, 2015.).
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Tablica 1: Pozitivni i negativni učinci glavnih mjera politika usklađivanja obiteljskih 
obaveza i plaćenog rada na položaj žena u javnoj i privatnoj sferi

mjere pozitivni učinci negativni učinci

Javno 
subvencionirane 
/ pružane usluge 
predškolskog 
odgoja i 
obrazovanja

- omogućavaju ravnopravno 
sudjelovanje žena i 
muškaraca na tržištu rada

- čine rad isplativijim te 
doprinose višim stopama 
zaposlenosti žena 

- olakšavaju muškarcima ulogu 
»sekundarnog skrbnika«

Roditeljski 
dopusti

- dopusti umjerenog trajanja 
jačaju povezanost žena s 
tržištem rada 

- očeve kvote (individualno 
neprenosivo pravo očeva 
na roditeljski dopust) i 
očevi dopusti (individualno 
pravo oca na dopust) 
s visokim zamjenskih 
stopama dohotka 
doprinose ravnopravnijoj 
raspodjeli kućanskih 
poslova i obiteljskih 
obaveza 

- prekratki dopusti mogu negativno 
utjecati na stope zaposlenosti žena 

- predugi dopusti doprinose 
nižim stopama zaposlenosti 
žena budući ih one dominantno 
koriste, njihovim nižim plaćama, 
mogućnostima napredovanja 
i stručnog osposobljavanja, 
horizontalnoj i vertikalnoj 
segregaciji na tržištu rada te 
održavaju i jačaju tradicionalnu 
raspodjelu kućanskih poslova i 
obiteljskih obaveza 

Fleksibilne 
prakse na radnom 
mjestu

- olakšavaju zadržavanje 
na tržištu rada, posebice 
prakse koje zaposlenicima 
omogućavaju kontrolu 
nad vlastitim radnim 
vremenom

- fleksibilnost u radnom 
rasporedu doprinosi 
manjoj količini vremena 
koje žene provode u 
obavljanju kućanskih 
poslova

- mjere uglavnom koriste žene 
što vodi njihovom sekundarnom 
položaju na tržištu rada i 
zadržavanju tradicionalne  
raspodjele kućanskih poslova i 
obiteljskih obaveza 

- nepuno radno vrijeme doprinosi 
lošijem položaju žena na 
tržištu rada, manjoj mogućnosti 
napredovanja i stručnog 
osposobljavanja, manjoj sigurnosti 
radnog mjesta i zaradi po satu rada, 
održavanju tradicionalnih rodnih 
praksi i uloga u kućanstvu te tzv. 
nezaposlenosti s nepunim radnim 
vremenom rad od kuće doprinosi 
zadržavanju tradicionalnih uloga 
žena u kućanstvu

Izvor: priređeno prema Hill i sur. (2004.); Haas (2005.); Chronholm (2007.); Noonan i sur. (2007.); 
Tanaka i Waldfogel (2007.); Hilbrecht i sur. (2008.); Morgan (2008.); Brandth i Kvande (2009.); 
Daly (2011.); Misra i sur. (2011.); OECD (2011.); Huerta i sur. (2012.); Lappegard i sur. (2012.); 
Dobrotić (2015.)
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Najvidljiviji pozitivan učinak na rodne prakse imalo je uvođenje tzv. očevih 
kvota (individualno neprenosivo pravo očeva na roditeljski dopust) i očevih 
dopusta (individualno pravo oca na dopust),10 uz uvjet da su oni popraćeni 
izdašnim naknadama, odnosno visokim zamjenskih stopama dohotka. U tim 
je situacijama vjerojatnije da će očevi koristiti dopuste, a očevi koji koriste 
dopuste uključeniji su u brigu oko djece i kućanske poslove i nakon isteka 
dopusta (Chronholm 2007.; Tanaka i Waldfogel 2007.; Brandth i Kvande 
2009.). Važno je istaknuti kako istraživanja kojima trenutno raspolažemo 
pokazuju kako je pozitivan učinak korištenje dopusta od strane očeva na 
njihovu uključenost u brigu o djetetu (npr. hranjenje, mijenjanje pelena, 
dizanje noću, kupanje i čitanje knjiga) vidljiv već kod dopusta kraćeg traja-
nja, odnosno kod dopusta u trajanju od 14 dana (Huerta i sur., 2012.). Pored 
toga, pokazalo se i kako učestalije korištenje dopusta od strane očeva vodi 
pozitivnim učincima na djetetov kognitivni i socijalni razvoj (Duvander i 
Johansson, 2012.).

Pitanje fleksibilnih praksi na radnom mjestu puno je kompleksnije. Na flek-
sibilnost u pogledu radnog vremena (npr. rad u nepunom radnom vremenu, 
klizno radno vrijeme, skraćeni radni tjedan, računi radnog vremena) te mjesta 
obavljanja posla (npr. rad od kuće) u pravilu se gleda kao na obitelji prijatelj-
ske mjere budući da one u najvećem broju slučajeva olakšavaju usklađivanje 
obiteljskih obaveza i plaćenog rada, posebice ako zaposlenici imaju kontrolu 
nad vlastitim radnim vremenom. Pri tome se pokazalo kako je fleksibilnost u 
pogledu radnog vremena uspješnija strategija u prevladavanju sukoba obi-
teljskih obaveza i plaćenog rada nego fleksibilnost u pogledu mjesta obav-
ljanja posla (Shockley i Allen, 2007.). No, činjenica je da te mjere kada dođe 
do roditeljstva najčešće koriste žene te su one problematične s aspekta rod-
ne ravnopravnosti i vode sekundarnom položaju žena na tržištu rada i zadr-
žavanju tradicionalnih obrazaca ponašanja u privatnoj sferi (npr. Hilbrecht i 
sur., 2008.; OECD, 2011.; Daly, 2011.). Konkretnije, nepuno radno vrijeme, koje 
je (uz klizno radno vrijeme) jedan od najraširenijih oblika fleksibilnosti na 
tržištu rada u europskim zemljama, kada dođe do roditeljstva u načelu olak-
šava usklađivanje obiteljskih obaveza i plaćenog rada te smanjuje stres za-
poslenika (Hill i sr., 2004; OECD, 2011.; Higgins i sur., 2000.), no istovremeno 
vodi brojnim negativnim učincima poput nižeg položaja žena na tržištu rada 
i manjoj mogućnosti napredovanja te stručnog osposobljavanja, manjoj si-
gurnosti radnog mjesta,  zaradi po satu rada (OECD, 2011.) i održavanju tra-
dicionalnih rodnih praksi i uloga u kućanstvu (Hill i sur., 2004.; Haas, 2005.). 
Također, javljaju se poteškoće prilikom prelaska iz zaposlenosti u nepunom 
na puno radno vrijeme i dolazi do tzv. nezaposlenosti s nepunim radnim 

10 Dopusti se najčešće dijele na rodiljne (eng. maternity leave) te roditeljske dopuste (eng. parental leave), 
a sve veći broj zemalja uvodi i očeve dopuste (eng. paternity leave). Rodiljni dopusti su u pravilu nami-
jenjeni isključivo majkama i zdravstvenom oporavku majke nakon rođenja djeteta, a očevi dopusti su 
isključivo pravo očeva i u pravilu se uvode s ciljem promicanja rodne ravnopravnosti u ranoj brizi za 
dijete te dobrobiti djece. Roditeljski dopusti pravo su oba roditelja koje oni dijele sukladno dogovoru 
ili se pak propisuju tzv. kvote, odnosno neprenosivi dani/mjeseci dopusta za svakog pojedinog roditelja 
(Dobrotić, 2015.). 
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vremenom (Morgan, 2008.). Istraživanja drugih oblika fleksibilnosti na tržištu 
rada su rjeđa te za sada pokazuju kako klizno radno vrijeme i skraćeni radni 
tjedan olakšavaju usklađivanje obiteljskih obaveza i plaćenog rada (McNall i 
sur., 2009.; Russell i sur., 2009.), kao i da fleksibilnost u radnom rasporedu 
vodi tome da žene obavljaju manje kućanskih poslova, a njihovi partneri više 
(Noonan i sur., 2007.). Učinak je rada od kuće dvojak. Naime, dok istraživanja 
s jedne strane govore o pozitivnom učinku koji rad od kuće ima na usklađi-
vanje obiteljskih obaveza i plaćenog rada, druga istraživanja govore o nega-
tivnom utjecaju takvog oblika zaposlenosti na usklađivanje obiteljskih oba-
veza i plaćenog rada (pregled u Hilbrecht i sur., 2008.). Tako ističu kako je 
sukob obiteljskih i profesionalnih obaveza zapravo veći jer je kod ovakvog 
oblika zaposlenosti nemoguće izbjeći stalne zahtjeve posla, radnici rade duže 
i posao se stalno zadržava u obitelji (Russell i sur., 2009.). Štoviše, pokazalo 
se da takav oblik zaposlenosti također može dovesti do zadržavanja tradici-
onalnih uloga žena u kućanstvu (Noonan i sur., 2007.; Hilbrecht i sur., 2008.), 
dok se u situacijama kada su očevi koristili takav oblik rada nije pokazalo da 
dolazi do promjena u rodnoj raspodjeli obaveza (Diamond, 2002.). Konačno, 
pokazalo se kako postojanje praksi na radnim mjestima koje olakšavaju uskla-
đivanje obiteljskih obaveza i plaćenog rada smanjuju (skupi) odljev zaposle-
nika, dok su radnici produktivniji i privrženiji poduzeću (Drago i Hyatt, 2003.). 
Pristup je fleksibilnim oblicima zaposlenosti uvelike određen veličinom po-
duzeća, djelatnošću, strukturom radne snage te položajem radnika unutar 
poduzeća (OECD, 2011.).

Možemo vidjeti kako je odnos između politika usklađivanja obiteljskih oba-
veza i plaćenog rada te rodnih praksi u javnoj i privatnoj sferi iznimno 
kompleksan. Dok je evidentno da postojanje politika usklađivanja obitelj-
skih obaveza i plaćenog rada olakšava ulazak i zadržavanje žena na tržištu 
rada te usklađivanje obiteljskih i profesionalnih obaveza, činjenica je da je 
njihov utjecaj na rodne prakse u javnoj i privatnoj sferi dvojak. 

Postojeće mjere usklađivanja obiteljskih obaveza i plaćenog rada ne 
izazivaju dovoljno tradicionalnu raspodjelu kućanskih poslova i obitelj-
skih obaveza, a u pojedinim slučajevima čak i doprinose održavanju 
tradicionalnih obrazaca ponašanja u privatnoj sferi. 

Za sada je evidentno da najdirektniji utjecaj na izazivanje tradicionalnih 
obrazaca ponašanja u privatnoj sferi ima uvođenje dobro plaćenih očevih 
dopusta (i kvota za očeve), a bitan doprinos samom ulasku žena na tržište 
rada daju i javno subvencionirane i/li pružane usluge za djecu, ali i za dru-
ge ovisne članove obitelji. Naime, važan doprinos uz usluge za djecu svaka-
ko imaju i usluge za starije/nemoćne članove obitelji, no gledano s aspekta 
usklađivanja obiteljskih obaveza i plaćenog rada o tome u Hrvatskoj nedo-
staje istraživanja. Ono što je evidentno jest da Hrvatska ne slijedi trendove 
zapadnoeuropskih zemalja koje pridaju sve veću važnost socijalnom riziku 
dugotrajne skrbi i šire programe na tom području. Tako sustav skrbi za starije 
osobe u Hrvatskoj ostaje rezidualnog karaktera, fragmentiran i nedovoljno 
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razvijene infrastrukture (Dobrotić, 2016.c), a briga za starije/nemoćne osobe 
ponajprije pada na obitelj što dovodi do poteškoća usklađivanja obiteljskih 
obaveza i plaćenog rada (Dobrotić i Laklija, 2009).

Tradicionalne rodne prakse i politike usklađivanja obiteljskih obaveza i pla-
ćenog rada u Hrvatskoj – kako dalje?

Iako Hrvatsku prati poduža tradicija sudjelovanja žena na tržištu rada te se 
radno vrijeme žena bitnije ne razlikuje od radnog vremena muškaraca (rade 
podjednaki broj tjednih radnih sati, podjednako su zaposleni na radnim mje-
stima sa smjenskim radom ili asocijalnim radnim satima), evidentno je kako 
ne dolazi do većih promjena u rodnim praksama u privatnoj sferi. 

Tako neovisno o zaposlenju žene na sebe preuzimaju daleko veći udio 
kućanskih poslova i obiteljskih obaveza, posebice rutinskih aktivnosti 
koje se obavljaju na dnevnoj bazi te ne nude puno fleksibilnosti glede 
raspolaganja vlastitim vremenom. Takva situacija s jedne strane ženama 
ostavlja manje vremena za razvoj karijere, ali i sudjelovanje u aktivno-
stima slobodnog vremena, dok su muškarci s druge strane manje anga-
žirani u privatnoj sferi, što uključuje i aktivno bavljenje djecom. Štoviše, 
neravnopravna raspodjela kućanskih poslova i obiteljskih obaveza odr-
žava stereotipe o rodnim ulogama te se nerijetko odražava i reproduci-
ra kroz diskriminatorne javnopolitičke i institucionalne prakse.

Dok je očigledno kako je odluka žena i muškaraca o ulasku i intenzitetu te 
karakteru sudjelovanja na tržištu rada i raspodjeli obiteljskih obaveza pod 
utjecajem različitih čimbenika poput makro i mikroekonomskih okolnosti 
te postojećih kulturnih normi i ideala skrbi, činjenica je da ključnu ulogu u 
tom pogledu ima i karakter javnih politika, ponajprije politika usklađivanja 
obiteljskih obaveza i plaćenog rada u pojedinoj zemlji (OECD, 2011.). Iako 
upravo zbog toga pitanje usklađivanja obiteljskih obaveza i plaćenog rada 
zadnje desetljeće, koje uključuje i krizne godine, postaje područjem rastuće 
intervencije u brojnim europskim zemljama (Blum i sur., 2013.), usklađivanje 
je obiteljskih obaveza i plaćenog rada nisko na listi političkih prioriteta u 
Hrvatskoj te su reforme na području obiteljske politike u pravilu vođene 
demografskim ciljevima, a mjere kompenzacijski orijentirane. Tako se na-
glasak najčešće stavlja na novčana davanja usmjerena obiteljima koja una-
toč tome ostaju u pravilu neadekvatna, dok pitanje usluga te jednako tako 
važno pitanje rodne dimenzije politika usklađivanja obiteljskih obaveza i 
plaćenog rada ostaje po strani. Stoga još uvijek neadekvatnu shemu rodi-
teljskih dopusta gledano s aspekta rodne ravnopravnosti (npr. niske rodi-
teljske naknade,11 izostanak eksplicitnijih napora usmjerenih rastućem ko-
rištenju dopusta od strane očeva, problematično uređenje individualnog 

11 Vrijednost je roditeljskih naknada unazad desetak godina vidljivo pala, npr. s 38–60 % udjela u prosječ-
noj neto plaći u Hrvatskoj 2004. godine na 30–48 % u rujnu 2014. godine (Dobrotić, 2015.).



24

T
R

A
D

IC
IO

N
A

LN
E 

R
O

D
N

E 
P

R
A

K
SE

 I
 

P
O

LI
T

IK
E 

U
SK

LA
Đ

IV
A

N
JA

 O
B

IT
EL

JS
K

IH
 

O
B

A
V

EZ
A 

I 
P

LA
Ć

EN
O

G
 R

A
D

A
prava očeva na roditeljski dopust koje zaposleni očevi u pojedinim situaci-
jama ne mogu koristiti) prati i nedovoljno razvijen sustav usluga predškol-
skog odgoja i obrazovanja12 te usluga usmjerenih djeci (rane) školske dobi 
(Zrinščak, 2008.; Dobrotić, 2012., 2015., 2016.b) i starijim/nemoćnim oso-
bama (Dobrotić, 2016.c) uz evidentne regionalne razlike u dostupnosti, pri-
uštivosti i kvaliteti tih usluga. Također, uz općenito slabe mogućnosti flek-
sibilnosti na tržištu rada u pogledu radnog vremena roditelja, u javnom se 
diskursu nedovoljno problematiziraju pozitivni i negativni učinci uvođenja 
i jačanja pojedinih oblika fleksibilnosti na tržištu rada. 

Izneseni podaci o rodnim praksama i stanju politika usklađivanja obiteljskih 
obaveza i plaćenog rada u Hrvatskoj jasno govore o potrebi za promjenama 
postojećeg stanja. Potreba za promjenama je evidentna kako na vrijednosnoj 
razini tako i na razini svakodnevnih praksi. Po pitanju je vrijednosnih pro-
mjena dodatne napore potrebno usmjeriti ponajprije u suzbijanje rodnih 
stereotipa i normi kako bi se potaknula ravnopravnija raspodjela odgovor-
nosti između muškaraca i žena u javnoj i privatnoj sferi te u isticanje važ-
nosti aktivne uključenosti i majki i očeva u brigu o djeci s aspekta dobrobiti 
djeteta. Suzbijanje je rodnih normi i stereotipa jedan od ključnih preduvje-
ta ravnopravnije raspodjele obaveza u privatnoj sferi te ravnopravnijeg 
položaja muškaraca i žena na tržištu rada i u drugim sferama javnoga živo-
ta (Ferrant i sur., 2014.). Pri tome je važno voditi računa o činjenici kako je 
po pitanju formiranja vrijednosnih uvjerenja najkritičnija socijalizacija u 
ranoj dobi kada je obitelj uz odgojno-obrazovni sustav najbitniji nositelj 
vrijednosti, budući da vrijednosti i norme formirane u formativnoj dobi osta-
ju prilično stabilne i u odrasloj dobi (Alwin i Krosnick, 1991.; Sears i Funk, 
1999.).

Po pitanju je javnih politika više nego evidentno da jedno od prioritetnih 
političkih i društvenih pitanja trebaju postati upravo politike usklađivanja 
obiteljskih obaveza i plaćenog rada, pri čemu je iste potrebno unaprijediti 
u svim segmentima uz važnu ulogu kako države tako i poslodavaca. Ponaj-
prije je potrebno usmjeriti dodatna financijska sredstva u razvoj usluga 
usmjerenih obiteljima, odnosno kvalitetnih usluga za djecu predškolske i 
školske dobi te starije/nemoćne osobe kako bi one postale dostupnije, ali i 
priuštivije te omogućile nesmetano sudjelovanje na tržištu rada. Dok po-
stojeći sustav dopusta ima pozitivnih rješenja, posebice u vidu dobro pla-
ćenog rodiljnog dopusta i fleksibilnih mogućnosti korištenja dopusta, činje-
nica je da postojeća shema dopusta nedovoljno eksplicitno cilja ponašanje 
očeva, a pojedina rješenja vode održavanju ili produbljivanju rodnih razlika 
u privatnoj sferi (npr. praksa trogodišnjih dopusta). Naime, dok se uvođenje 
tzv. dvomjesečnih očevih kvota u sustav roditeljskih dopusta može smatra-
ti pozitivnim pomakom s aspekta rodne ravnopravnosti, činjenica je da uva-
žimo li istraživanja koja govore da očevi u najvećoj mjeri koriste dopuste 

12 Hrvatska ima jednu od najnižih stopa obuhvata djece predškolskim programima u EU (Matković i Dobrotić, 
2013.) te vidljivo niže stope zaposlenosti majki s djecom predškolske dobi (npr. Dobrotić i sur., 2013.).



25

koje prate visoke zamjenske stope dohotka (Brandth i Kvande, 2009.; Huer-
ta i sur., 2012.) možemo zaključiti kako je niska vrijednost roditeljske na-
knade ograničavajući čimbenik te takva mjera nije i neće doprinijeti bitno 
promijenjenim roditeljskim praksama i položaju žena na tržištu rada i u 
privatnoj sferi. Štoviše, Hrvatska je jedna od rijetkih europskih zemalja koja 
nema očev dopust (Koslowski i sur., 2016.), mjeru za koju se pokazalo kako 
vodi najvidljivijim promjenama glede ravnopravnije raspodjele kućanskih 
poslova i obiteljskih obaveza, a ujedno ima i pozitivan utjecaj na kognitivni 
i socijalni razvoj djece. Također, činjenica da dopusti dužeg trajanja rezulti-
raju negativnim učincima na položaj žena na tržištu rada te u privatnoj 
sferi dovodi do propitivanja i reformi takvih shema dopusta u zapadnoeu-
ropskim zemljama (npr. Njemačkoj i Francuskoj) (Seeleib-Kaiser, 2010.; 
Boyer i Fagnani, 2016.) dajući roditeljima mogućnost korištenja kraćih do-
pusta s izdašnijim naknadama i širenjem tzv. očevih kvota, a kako bi se 
minimalizirao negativan učinak roditeljstva na položaj žena na tržištu rada. 
Konačno, vidjeli smo kako je pitanje fleksibilnih radnih angažmana roditelja 
na tržištu rada izuzetno kompleksno gledano s aspekta rodne ravnoprav-
nosti. Dok je neupitno kako je za olakšavanje usklađivanja obiteljskih oba-
veza i plaćenog rada bitno omogućiti fleksibilne radne prakse na tržištu 
rada i unaprijediti prakse u tom segmentu na hrvatskom tržištu rada, neu-
pitno je i kako pri tome valja biti oprezan te voditi računa o mogućim ne-
gativnim implikacijama za položaj žena kako u javnoj tako i privatnoj sferi. 
Za sada se pokazalo kako rješenja poput fleksibilnog radnog rasporeda 
imaju najmanje negativnih učinaka s aspekta rodne ravnopravnosti, dok rad 
u nepunom radnom vremenu te rad od kuće vode tradicionalnijoj raspodje-
li odgovornosti između muškaraca i žena. 
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